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1 Alternative finansieringslgsninger

| detta vedlegg ges exempel pa olika typer av alternativa finansieringslosningar for infrastruktur.
Denna beskrivning har ingen direkt koppling till Samferdseldepartementets uppdrag varfor denna
fordjupning endast vedlegges rapporten.

Kapitel 1.1 beskriver CEF (Connecting Europe Facility) som ar en majlig finansieringskalla fér projekt
inom TEN-T. | kapitlet redogors kort for Trafikverkets uppdrag for koordingering av ansékningar.

Kapitel 1.2 beskriver kort principen for vardeaterforing kopplat till transportinfrastruktur. Darefter
redovisas en bedémning av vardestegring genom projekt pa jarnvagen mellan Goteborg och Oslo.

| kapitel 1.3 presenteras kort forutsattningar for kommunal och regional medfinansiering. Det ar
sedan 2009 mojligt for kommuner att bidra till finansiering av statlig vag och jarnvag.

| Kapitel 1.4 beskrivs syfte med sa kallad bompeng och hur avgifter regleras. Vidare redovisas kort
vad som skrivs i svensk lagstiftning gallande denna typ av system.

1.1 Delfinansiering med EU-medel

| projekt med koppling till de transeuropeiska natverken for transporter (Trans-European Transport
Network, TEN-T) kan Fonden for ett sammanlankat Europa (Connecting Europe Facility, CEF) vara en
finansieringskalla. CEF gor utlysningar arligen i olika omfattning med varierat fokus och prioriteringar.
Gemensamt for dem ar att de ska bidra till att starka de transeuropeiska natverken for transporter.

Trafikverket har regeringens uppdrag att koordinera alla ansékningar om stod fran CEF samt att
koordinera uppfoljningen av de projekt som beviljas stdd via denna fond. Detta arbete hanteras av
det sa kallade CEF-sekretariatet vilka dven varderar projektforslag. Mojligheten att fa stod i
finansiering av ett projekt skiljer sig fran ar till ar beroende pa det varierande fokuset och
prioriteringen inom CEF. En god anstkan ska dven innehalla en klar beskrivning av projektet, koppling
till utlysningen, beskrivning av partners, projektets mognad och organisation samt finansiering.

For strackan Oslo - Goteborg finns mojligheten att ansoka till CEF for olika granséverskridande
projekt da den ingar i TEN-T. Dock paverkas alltsa chanserna for finansieringsstod av fler faktorer
varfor en beddmning bor goras projekt for projekt. Norge kan daremot ej ansdka om finansiering via
CEF for nationella projekt.

1.2 Vardeaterforing

Sverigeférhandlingen, som ansvarar fér férhandling om den planerade hoghastighetsjarnvagen
mellan Stockholm — Goteborg och Stockholm — Malmo har tagit fram ett forfattningsforslag om sa
kallad vardeaterforing. Bakgrunden &r att offentliga investeringar i transportinfrastruktur ofta bidrar
till att fastigheter 6kar i varde. Det finns darfér argument for att de fastighetsdgare som gynnas av en
offentlig investering dverfor en del av detta varde till samhallet, en sa kallad vardeaterforing.
Viardeaterforing kan exempelvis astadkommas genom exploateringsavtal mellan en kommun och en
exploator, eller i samband med upprattandet av detaljplaner. Enligt Sverigeférhandlingens
forfattningsforslag ska vardeaterforingsavtalen vara frivilliga och férhandlingsbaserade. Verktyget
som foreslas kallas vardestegringsersattning. Medel fran ersattningen ska anvandas for att finansiera
den infrastruktur som astadkommer vardedkningen. Detta sker antingen genom att kommunen sjalv



investerar i infrastruktur, alternativt medfinansierar statliga eller regionala investeringar i
transportinfrastruktur. En annan férandring som forordas i forfattningsfoérslaget ar att en kommun
ska kunna medfinansiera byggande av vag och jarnvag i en annan kommun eller region, under
samma forutsattningar som kommunerna har mojlighet att medfinansiera statlig infrastruktur.

Det ar osakert i vilken man utbyggd jarnvag mellan Géteborg och Oslo bidrar till nagon betydande
vardestegring. De atgarder som foreslas bedéms primart forbattra forutsattningarna for
godstransporter och dndpunktsresande. Andpunktsresande bedéms i begransad utstrickning bidra
till vardestegring av fastigheter. Erfarenhetsmassigt ar det framst atgarder som férbattrar
pendlingsmdjligheterna som starker orters attraktivitet.

1.3 Kommunal och regional medfinansering

En annan alternativ finansieringsform dr kommunal och regional medfinansiering. Det finns, tack vare
en lagdndring 2009, mojligheter for kommuner att bidra till finansiering av statlig vag och jarnvag i
Sverige. Lagandringen innebar att kommuner och regioner kunde delta i finansieringen av vag- och
jarnvagsinfrastruktur, dven om atgarden lag utanfér den administrativa gransen for verksamheten.
Besluten innebér, enligt rapporten "Medfinansiering av statliga infrastrukturinvesteringar” fran
Trafikverket och SKL, att legala hinder mot att sluta avtal om medfinansiering har avlagsnats.

En forutsattning for att kommunal och regional medfinansiering ska komma till stand ar att det finns
en vilja hos kommunerna att bidra med investeringsmedel. Bortsett fran Oslo och G6teborg ar
kommunerna i straket relativt sma, och majligheterna att bidra med medfinansiering kan saledes
ocksa antas vara relativt begransade. | Norge finansierar staten jarnvegens infrastruktur.

1.4 Bompenger till att finansiera jarnvag?

Pa Svinesundsbron mellan Sverige och Norge tas sedan 2005 bompeng ut. Bompengen syftar till att
finansiera bron, och bompengen kommer att tas ut under totalt 20 ar. Vagavgiftssystemen opereras
av konsortier, med svenska staten som deldgare, som star for drift och underhall. Avgiften pa
Svinesundsbron regleras, i Sverige, av forordning 2005:531. Intakterna fran bron ska férdelas mellan
landerna, fordelningen sker i proportion till lindernas aterstaende skuld fér de investeringsmedel
som upplanats for att bygga bron.

| Sverige tas broavgifter ut dven pa broarna i Motala och Sundsvall, samt pa Skurubron i Nacka (bade
broavgift och trangselskatt). De broavgifter och vagtullar som tas ut i Norge och Sverige ar primart
knutna till finansiering av de vagar och broar dar avgiften tagits ut. Om bompengen utdkas eller om
dess uttag forlangs for att finansiera jarnvagen mellan Oslo och Goteborg gors ett avsteg fran
principen om att avgiften ska anvandas for att finansiera den infrastruktur dar avgiften tas ut.

| den svenska lagen om infrastrukturavgifter pa vag (2014:52) star beskrivet att “Infrastrukturavgifter
[...] ska bestammas sa att de totala avgiftsintdkterna inte 6verstiger kostnaderna for uppférande och
utveckling av det vagavsnitt som avgifterna avser samt for uppférande, underhall, drift och
utveckling av tillhorande avgiftssystem. Endast kostnader som har finansierats med Ian som ska
aterbetalas med infrastrukturavgifter och kostnader som ska finansieras direkt med intakter fran
infrastrukturavgifter ska inga i kostnadsunderlaget”. Vidare beskrivs att avgifterna ska gélla under en
tidsperiod som motsvarar infrastrukturens planerade livslangd, eller annan tid som inte understiger
20 ar. Detta galler emellertid inte Svinesundsbron.



Med tanke pa att infrastrukturavgifter i Sverige tydligt ar knutna till den infrastruktur som avgiften
tas ut pa ar det tveksamt om utdkad avgift pa Svinesundsbron, eller annan typ av vagavgift, ar mojlig
att nyttja for finansiering av utbyggd jarnvag mellan Géteborg och Oslo. En utdkad bompeng, i syfte
att finansiera ny jarnvag, skulle sannolikt medféra juridiska konsekvenser i form av fordndrade
forordningar och eventuellt lagar. Konsekvenserna ar svara att 6verblicka och har inte analyserats

utforligare inom ramen fér den har utredningen.
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