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FORORD

Dette dokumentet om planutredingen om Nord-Norgebanen inneholder to deler:
- Merknader fra hgringsinstanser og NSBs kommentarer til disse.
- En revidert melding med en ny utgave av utredningsprogrammet.

Meldingen om planutredningen for Nord-Norgebanen ble lagt ut til offentlig etter-
syn i perioden 7. oktober - 2. desember 1991. Merknadene fra alle som har uttalt
seg finnes samlet i et eget dokument som en kan fi ved henvendelse til NSB,
hovedkontoret.

I hervaerende dokument har imidlertid NSB foretatt en redigering av merknadene.
P4 denne méte hiper en bide & fd gitt en oversikt over merknadene pd en tematisk
korrekt méte, samtidig som leseren far opplysninger om i hvilken grad innkomne
merknader er tatt hensyn til.
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INNLEDNING

Det er motatt uttalelser fra 34 hgringsinstanser. I denne delrapporten gjengis en liste
over hgringsinstansene og kommentarene til meldingen ordnet etter fagomrdde. NSB
har etter hvert avsnitt gitt en konklusjon som viser hvordan kommentarene blir tatt
hensyn til.

Nummereringen henviser til tilsvarende avsnitt i meldingsdelen (del II).

Nord-Norgebanen. Del I:Hgringsinstansenes merknader. Del II:Revidert melding. NSB
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HORINGSINSTANSER SOM HAR INNSENDT MERKNADER

1. STATLIGE ORGANER

Kommunaldepartementet

Naringsdepartementet

Fiskeridepartementet

Landbruksdepartementet

Forsvarsdepartementet

Luftfartsverket

Direktoratet for naturforvaltning

Statens forurensningstilsyn

Vegdirektoratet

Statens vegvesen i Nordland

Statens vegvesen Troms

Fylkesmannen i Troms

Fylkesmannen i Nordland
Fylkeslandbrukskontoret i Nordland, Skogbruksetaten
Fylkeslandbrukskontoret i Troms, Jordbruksetaten
Kystdirektoratet

Fiskerisjefen i Troms

Fiskerisjefen i Nordland

Riksantikvaren (Innkommet etter fristen)

2. FYLKESKOMMUNALE ORGANER

Nordland fylkeskommune
Troms fylkeskommune
Finnmark fylkeskommune

3. KOMMUNALE ORGANER

Ofotsamvirket (Tysfjord, Ballangen, Narvik, Evenes,
Tjeldsund, Lgdingen)

Bardu kommune

Tromsg kommune

Milselv kommune

Balsfjord kommune

Harstad kommune

Nord-Norgebanen. Del I:Hgringsinstansenes merknader. Del II:Revidert melding. NSB
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4. ORGANISASJONER, FORENINGER, PRIVATE

Landsdelsutvalgets styringsgruppe for NNB
Tromskomitéen for jernbane
Naturvernforbundet i Troms
Naturvernforbundet i Nordland

Nordland Kristelige Folkeparti

Terje Karlsen, Tennevoll

Johs H.Gizver Sr, Tromsg

Nord-Norgebanen. Del I:Hgringsinstansenes merknader. Del II:Rcvidert melding. NSB
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HORINGSINSTANSENES MERKNADER MED
KOMMENTARER FRA NSB

GENERELLE:

Mange beskriver rapporten og utredningsopplegget som grundig, oversiktelig og
fyldig. Flere uttaler at bdde omfang og niva er riktig vurdert.

Fylkesmannen i Troms mener derimot at meldingen er for lite omfattende:"Banen
vil representere et sd betydelig inngrep (milj@) at det ikke ansees forsvarlig & utsette
de mer omfattende konsekvensvurderinger til hovedplanfasen."

Troms fylkeskommune hevder at meldingen i for liten grad presiserer hvordan de
generelle utredningene skal gjennomfgres og hvem som skal gjgre arbeidet. Fylkes-
kommunen mener dette vanskeliggjgr arbeidet med & gi merknader.

Ogsd Landbruksdepartementet kommenterer at utredningsprogrammet er for gene-
relt.

Fylkesmannen i Nordland kritiserer at meldingen sendes ut pd hgring etter at ut-
redningsprosessen er satt i gang. Han presiserer at dette svekker muligheten for &
ta hensyn til de ulike merknader. Fylkesmannen fremhever spesielt at det er uklart
hvor langt man skal g& i utredningsarbeidet ndr det gjelder valg av trasé-
alternativer:"...det er en feil nir meldingen setter som mél for planutredningen at
den skal danne grunnlag for valg av trasé i de enkelte korridorene."

KOMMENTAR FRA NSB:

Konsekvensutredningens nivd og detaljeringsgrad er beskrevet i meldingen. Man-
ge av de motatte kommentarene er for detaljerte i en planutredningsfase, og
henspeiler seg derfor til en eventuell hovedplanfase. Noen har misforstdtt eller er
uenige i valgt detaljeringsgrad, andre pdpeker bevisst forhold som har med hoved-
planen & gjore.

Kommentarer som blir henvist til hovedplanfasen, vil bli tatt hensyn til dersom
denne fasen blir aktuell.

NSB beklager at meldingen er kommet noe seint ut i forhold til oppstart av
utredningsarbeidet. Ndr det gjelder trasédelen, mener vi at planutredningen ikke
kan veere sd omfattende at den gir grunnlag for endelig valg av trasé.

Nord-Norgebanen. Del I:Hgringsinstansenes merknader. Del II:Revidert melding. NSB




91119 /1.4.92 9

2 TILTAKET

GENERELL KOMMENTAR FRA NSB: (Gjelder alle punkter under "Tiltaket").

Alle traséer som er presentert i meldingen, med unntak av traséen Ballangen -
Evenes som krysser under Ofotfjorden og Bognes - Lodingen - Evenes som krys-
ser under Vestfjorden, vil bli vurdert pd lik linje i utredningen. Det er dessuten
kommet et par nye alternativ i tillegg, Bjerkvik - Setermoen via Sjpvegan, og
Andsely - Tromsg vest for Balsfjorden med stasjon pd Storsteinnes.

Mange kommentarer gdr pd prioriteringer/onsker og detaljerte trasévurderinger.
Dette vil det bli tatt hensyn til i en eventuell hovedplanfase.

2.5 OVERSIKT OVER TRASEENE/ALTERNATIVENE

Fylkeslandbrukskontoret i Nordland viser til at det med enkelte unntak ikke er
vesentlige endringer siden uttalelsen fra 1984. Den vestre traséen vil medfgre at
endel mer produktivt areal blir bygget ned i Hamargy kommune, og det vil bli
behov for flere krysningspunkter.

2.5.1 TIDLIGERE TRASEER SOM SKAL OPPJUSTERES

Tromsgp kommune vektlegger at begge traséene inn mot Tromsg vurderes. Kommu-
nen beskriver konfliktomrader for traséen gst for Balsfjord.

Kryssing av Tysfjorden og Efjorden (alt.b i meldingen) er foresldtt kombinert med
veitunnel. Statens veivesen i Nordland peker pd at det eneste stedet hvor veitunnel
og jernbanetunnel ligger ner hverandre vil vere lavpunktet under Tysfjorden.

Bardu kommune er fortrolig med stasjonsplasseringen pd Setermoen.

2.5.2 NYE TRASEER SOM SKAL UTREDES

Tromsp kommune er svert interessert i & fi traséen via Malangshalvgya vurdert.
Dette alternativet vil korte ned avstandene fra Tromsg til Narvik og til befolknings-
konsentrasjonene i Midt-Troms. Kommunen beskriver konfliktomrddene for denne
vestre traséen.

Bardu kommune synes alternativet til Ofotbanen ved Bjgrnefjell er mest aktuelt
dersom det bare skulle bli utbygging nord for Narvik. Kommunen bemerker ogsd
at med banen Setermoen-Bones-Bjgrnefjell, vil det vare mulig med et framtidig
industrispor til Sjgvegan som avlastningsbane til Narvik. Dette vil forhindre konflik-

Nord-Norgebanen. Del I:Hgringsinstansenes merknader. Del II:Revidert melding. NSB
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ter med LKAB’s arealer og anlegg i Narvik.

Balsfjord kommunestyre krever at fglgende trasévalg utredes: Takelvdal/Heia-Stor-
steinnesomridet-Meistervik-Malangshalvgya-Tromsg, samt stasjon i Storstein-
nesomrddet og Meistervik omridet.

Landsdelsutvalgets styringsgruppe for NNB er enig i at videre traséundersgkelser
for kryssing av Ofotfjorden trekkes ut fra det videre prosjekteringsarbeidet.

Fylkeslandbrukskontoret i Nordland gnsker at traséen i Ballangen skal dreies vekk
fra jordbruksarealene i omrédet Salvodalen-Brattisen, og gstover mot Bgrsvatnet.
Landbrukskontoret nevner samtidig at for landbruket er vestre trasé mellom Narvik
og @yjord minst gunstig.

Terje Karlsen, Tennevoll, uttrykker at Sjgvegantraséen er svart godt mottatt og at
de i Bjerkvik er godt forngyd med at stasjonsbygningen er flyttet bort fra strand-
sonen.

KOMMENTAR FRA NSB:

Behovet for eventuelle sidespor for gods (industri/havn) skal vurderes i plan-
utredningen, og kostnader til slike blir tatt med. Sidesporanalysen ma imidlertid
betraktes som et forprosjekt i forhold til en grundigere vurdering i en eventuell
hovedplanfase.

Det nye traséalternativet som Balsfjord kommunestyre krever utredet er med i
planutredningen. Detaljer ved traséen utsettes til en hovedplanfase.

2.5.3 NORDLANDSBANEN

Tromskomitéen for jernbane og Landsdelsutvalgets styringsgruppe for NNB reagerer
pé at kostnadene ved en opprusting av Nordlandsbanen nzrmest er presentert som
en del av forprosjektet. De presiserer at disse utgiftene tydelig ma holdes utenfor
kostnadene 1 Nord-Norgebanens forprosjekt.

KOMMENTAR FRA NSB:

Samtidig med planutredningen for Nord-Norgebanen fra Fauske og nordover,
JSfant vi det hensiktsmessig & fé& gjort en vurdering av en eventuell opprustning av
Nordlandsbanen. Kostnadene for en slik opprustning vil ikke bli tatt med i Nord-
Norgebane-utredningen.

Nord-Norgebanen. Del I:Hgringsinstansenes merknader. Del II:Revidert melding. NSB
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2.5.4 TEKNISKE FORUTSETNINGER
Flere presiserer at vi m ta utgangspunkt i en elektrisk drevet bane.

Tromskomitéen for jernbane legger stor vekt pd at nzringslivet i nord mi f4 like
rammebetingelser som ellers i landet. De ser det derfor som svart viktig at Nord-
Norgebanen skal tillate en hastighet pa 200 km/t.

Landsdelsutvalgets styringsgruppe for NNB henstiller om at det utgves fornuftig
skjgnn med hensyn til kurvatur og stigningsforhold sammenholdt med anleggs-
kostnader og kjgrehastighet.

KOMMENTAR FRA NSB:

Det gar fram av meldingen at NNB skal dimensjoneres Jor hastighet opp til 200
km/t. Bdde dieseldrift og elektrisk drift skal vurderes. I tillegg til dette vil en
gjennomga foreslétte traséer fra tidligere utredninger med 160 km/t som hastig-
hetskrav.

2.5.6 KOSTNADER

Tromsp kommune framhever at bide planleggingen og virkningene av jernbanen
pga. endret arealbruk, vil pifgre kommunene i nord ekstra kostnader. Tromsg
kommune er av den oppfatning at de ekstra kostnadene som er ngdvendig for &
styrke det lokale planapparatet i en hovedplanfase, m4 inngd i de sentrale plan-
midlene.

Forsvarsdepartementet er av den oppfatning at NSB, i egenskap av utbygger og i
henhold til plan- og bygningsloven, er ansvarlig for giennomfgringen av utrednings-
arbeidet og skal bere alle kostnader i tilknytning til meldingen og utredningen.

Statens veivesen i Troms gjgr en klar forutsetning om at NSB skal bekoste ngdven-
dig omlegging av veisystemet der jernbanen kommer i konflikt med etablert veinett.
Veivesenet mener ogsd at investeringer i nye veier og annen infrastruktur samt
konsekvensene av dette mi tas med i vurderingen.

Nord-Norgebanen. Del I:Hgringsinstansenes merknader. Del II:Revidert melding. NSB
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2.6

KOMMENTAR FRA NSB:

Prosjektplanen som I& til grunn for stortingets beslutning om at NNB skulle
utredes pd nytt, forutsetter at alle forvaltningsorgan (statlige, fylkeskommunale
0g kommunale) selv dekker sine kostnader. Stortingets bevilgning gjaldt NSBs
egne kostnader. I planutredningen vil kompetanse og ressursbehov i offentlige
etater bli vurdert med tanke pd videre planlegging.

Konfliktsoner og andre konsekvenser for etablert veinett vil bli vurdert. Kostnader
Jfor veiomlegginger o.1. vil foreligge.

FOREL@PIG VURDERING AV ALTERNATIVENE

Fylkesmannen i Troms mener det bgr vurderes om noen av traséforslagene allerede
kan tas ut som uaktuelle. P4 denne méten kan underspkelsene for de gvrige traséene
bli desto mere effektive.

KOMMENTAR FRA NSB:

Det er kommet til nye forslag til traséer som vil bli vurdert, mens andre er tatt ut,
Jmf. pkt. 2 Tiltaket, "Generell konklusjon". NSB peker pd at det i denne delen
av planarbeidet vil bli lagt vekt pd & utrede de gjenveerende traséforslag med
samme detaljeringsgrad.

Nord-Norgebanen. Del I:Hgringsinstansenes merknader. Del II:Revidert melding. NSB
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3  BESKRIVELSE AV PLANPROSESSEN

Landbruksdepartementet har ingen merknader til skissert planprosess eller de tre
utbyggingsalternativene. Departementet understreker viktigheten av at alle trasé-
alternativer utredes parallelt og pd en slik méte at det gis et godt nok grunnlag for
sammenlikning og valg av alternativ.

3.2 FORHOLD TIL ANNEN PLANLEGGING

Flere framhever behovet for & samordne arbeidet med veiplanleggingen i fylkene.
Béade fylkesmannen og landbrukskontoret i Troms nevner spesielt strekningen
Tgmmernes-Nordkjosbotn-Laksvatn i Balsfjord kommune. Fylkesmannen i Nordland
uttrykker at det mad vare en klar forutsetning at planleggingen samordnes med
NVVP. Han framhever spesielt betydningen av en samlet vurdering av vei og
jernbane i forhold til bruk av flytebro ved kryssing av Tysfjorden ved Hullpgya og
Kjgpsvik. Samtidig mener fylkesmannen at det er viktig & synliggjgre de reduserte
konsekvensene ved at det dermed ikke legges ny E6 langs sgrsiden av Eidsfjorden
(nordre trasé).

Statens veivesen i Nordland uttrykker at mulige felleslgsninger for veg og jernbane
er interessant, men frarider sterkt lettvinte konklusjoner. Veivesenet gnsker 4 eta-
blere et konkret samarbeid for de strekninger hvor felleslgsninger kan vare aktuelle.

Kommunaldepartementet anser det som positivt at det legges opp til samarbeid med
fylkeskommunene i det videre arbeidet.

Statens veivesen i Troms beskriver hvor i fylket jernbanen kan komme i konflikt
med eksisterende veiplaner. Veivesenet pdpeker samtidig at det foreligger vei-
utredning om undersjgisk veitunnel mellom Malangshalvgya og Kvalgya.

KOMMENTAR FRA NSB:

I planutredningen vil samordning med veiplanlegging i fylkene bli vurdert og
gjennomfart der det synes hensiktsmessig.

Nord-Norgebanen. Del I:-Hgringsinstansenes merknader. Del II:Revidert melding. NSB
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3.5

ORGANISERING AV PLANLEGGINGEN

Flere uttrykker glede over at nord-norsk kompetanse brukes i utredningsarbeidet,
og framhever betydningen av at dette fglges opp i det videre arbeidet.

Fylkeslandbrukskontoret i Troms ser det som naturlig at representanter fra jord- og
skogbruksetaten blir representert i ei lokal plangruppe dersom viderefgring av Nord-
Norgebanen blir en realitet. Samtidig er det opprettet ei samarbeidsgruppe for
kulturlandskap i fylket. Fylkeslandbrukskontoret vektlegger at kulturlandskaps-
hensyn blir prioritert og ser pd denne gruppa som en naturlig samarbeidspart i
utredningsarbeidet.

Landbruksdepartementet forutsetter at det videre utrednings- og planarbeidet gjgres
i nzrt samarbeid med de bergrte reindrifts-, landbruks- og fylkeslandbruks-kontore-
ne.

KOMMENTAR FRA NSB:

Det er lagt vekt pd & samarbeide med alle offentlige myndigheter i Nord-Norge
som vil bli bergrt av jernbaneutbyggingen. I tillegg stotter NSB seg til nord-nor-
ske kompetansemiljger som i lang tid har hatt et bredt samarbeid med myndighe-
tene.

FREMDRIFTSPLAN FOR PROSJEKTET

Fylkesmannen i Nordland advarer mot at et prosjekt p4 denne stgrrelsen forseres
pa en uforsvarlig mate. Han framhever at det ma gis tilstrekkelig rom for helhetlig
vurdering fgr prosjektet bindes opp ved at planarbeid og tiltak iverksettes (jmf figur
4 og 5 i meldingen). Fylkesmannen legger vekt pd at feltarbeid blir prioritert i
hovedplanfasen, og at dette md planlegges i tide slik at vi kan dra nytte av ars-
syklusen i 1993 fullt ut.

Med bakgrunn i de store, positive ringvirkningene som en viderefgring av jernbanen
vil ha for landsdelen, hdper Mdiselv kommune at framskyndet tidsplan (fig 5 i
meldingen) kan la seg gjennomfgre.

Fylkeslandbrukskontoret i Nordland pipeker at hovedplan og detaljplan mi sendes
til hgring med tilstrekkelig tid for registrering p& sngbar mark, og pafglgende be-
handling i landbruksnemda i kommunene og i fylkeslandbruksstyret.

Nordlands fylkeskommune uttrykker:" Selv om utredning av samfunnsmessige
konsekvenser er prioritert, md det likevel avsettes tilstrekkelig tid til fullverdige
analyser av natur- og miljgkonsekvenser."

Nord-Norgebanen. Del I:Hgringsinstansenes merknader. Del II:Revidert melding. NSB
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KOMMMENTAR FRA NSB:

Det er ulike syn pd framdriften i prosjektet. NSB viser til at planutredningen skal
veere overlevert departementet 1.7.92. Det har sdledes veert av betydning 4 sortere
oppgavene, slik at problemstillinger som tilhgrer planutredningsfasen har blitt
prioritert. Mer detaljerte undersgkelser i felten tilhgrer en eventuell hoved-
planfase.

Det er Stortinget som vil ta stilling til eventuell viderefgring i en hovedplanfase.

Nord-Norgebanen. Del I:Hgringsinstansenes merknader. Del II:Revidert melding. NSB
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4.4

UTREDNINGSPROGRAM

Utredningsprogrammet blir av mange beskrevet som passe detaljert. Samtidig er det
flere som har ulike invendinger m.h.t. presentasjon, innhold og detaljeringsgrad.

Landbruksdepartementet hevder at programmet enda er svart generelt og mé detalj-
eres betraktlig. Serlig nevnes at en utredning av tiltakets konsekvenser for landbru-
kets og reindriftens ressursgrunnlag og driftsforhold mé prioriteres og avbgtende
tiltak md undersgkes. Videre etterlyses en stgrre detaljeringsgrad med hensyn til
ringvirkninger. Departementet framhever spesielt at jernbanen vil medfgre for-
skyvninger i utbyggingsmgnsteret, og dermed endret press pd landbruksarealer.

Vegdirektoratet mener at utredningsprogrammet i for liten grad er bygget opp
omkring fglgende innfallsvinkel:" Formédlet med konsekvensutredningen om en
eventuell Nord-Norgebane bgr vare & gi et best mulig faglig beslutningsgrunnlag
om hvorvidt den samfunnsmessige nytten av prosjektet kan rettferdiggjgre kostnade-
ne, som 1 hovedsak vil vare bdde innvesteringer og neddiskonterte drifts-kostnader.

Statens veivesen i Nordland synes det er uklart hvordan de enkelte tema som skal
belyses vil bli fordelt mellom de to fasene i planprosjektet.

Fylkesmannen i Nordland refererer til rundskriv T-746 der det gér fram at meldin-
gen skal inneholde en "beskrivelse av tiltakets virkninger for milj@, naturressurser
og samfunn pd grunnlag av opplysninger som er tilgjengelige pd meldings-
tidspunktet." Fylkesmannen mener at dette burde konkretiseres bedre og at forhold
rundt dagens kunnskap burde komme klarere fram.

KOMMENTAR FRA NSB:

Konsekvenser for primerneeringer og utbyggingsmgnster vurderes pd overordnet
nivd i planutredningen.

TRASEALTERNATIV OG AREALBRUK

Fiskerisjefen i Troms hevder at der det er aktuelt 4 bygge broer, mi konflikter med
sjgverts trafikk utredes.

Flere peker pd den massedeponering som vil foregd som en fglge av mange og
lange tunnelstrekninger. Det spgrres etter en utredning som tar for seg hvordan
massene kan anvendes til det beste for lokalsamfunnene. Andre tema som savnes
1 utredningen er behovet for riggomrdder, hvor disse skal lokaliseres og hvilke
konflikter riggomrddene fordrasaker.

Nord-Norgebanen. Del I:Hgringsinstansenes merknader. Del II:Revidert melding. NSB
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4.7

Tromsg kommune gnsker at stasjon/terminal i selve by-omradet ma belyses spesielt.
De er skeptiske til stgyskjermingstiltak pga. barrierevirkninger. Kommunen ber om
en spesiell vurdering av konsekvensene ved & legge mesteparten av traséen og
stasjon/terminal i fjellet. Det er de verdifulle arealene i byomrddet som kommunen
gnsker 4 benytte til utbygging, samt kommunens mal om & redusere transport-beho-
vet i sentrum gjennom hgy utnyttelse, som er bakgrunnen for anmodningen. Kom-
munen er ogsd skeptisk til at halve banestrekningen fra Fauske til Tromsg skal gé
i tunnel. De mener dette kan ¢delegge for turistn@ringen.

Fylkesmannen i Nordland og Direktoratet for Naturforvaltning (DN) mener utred-
ningen bgr belyse aktuelle tilfgrselsveier og beskrive konflikter i forhold til ulike
interesser pd samme méte som for traséalternativene.

KOMMENTAR FRA NSB:

Bdde en massedeponeringsplan og en vurdering av forhold i forbindelse med
riggomrdder vil bli utredet ncermere i hovedplanen. Det samme gjelder en utred-
ningen av tilfgrselsveier og konflikter i forhold til ulike interesser. I plan-
utredningen vil det bli redgjort for omfanget av deponering og riggomrdder, men
det vil ikke bli tatt stilling til endelig lokalisering.

VIRKNINGER PA NATUR OG MILJ®

Naturvernforbundene i Nordland og Troms er av den oppfatning at de globale
positive miljghensyn md vare overordnet lokale miljg-ulemper m.h.t. arealbruk.
Naturvernforbundet i Nordland mener at konflikter som vil oppstd underveis mé
settes opp mot de konsekvenser ensidig veiutbygging vil medfgre.

Fylkesmannen i Troms uttrykker at registreringene som ligger til grunn for plan-
utredningen varierer kraftig ndr det gjelder omfang og kvalitet. Han framhever at
det vil vaere behov for ytterligere registreringer i hovedplanfasen.

Tromsgp kommune: "Traséene mé belyses spesielt ut fra rasfare, barrierevirkning til
fjellomrddene og strandsonen, friluftsliv, eksisterende bebyggelse, landbruks-interes-
ser, viltstell og reintrekk.

Direktoratet for Naturforvaltning foreslr at en registrering av konfliktsoner pga.
tilhgrende tiltak (tilfgrselsveier o0.1.) bgr prioriteres.

KOMMENTAR FRA NSB:

Lokale miljo-konflikter vil bli utredet pd overordnet nivd i denne fasen. Utslipps-
gevinster ved overforing av trafikk til jernbane, vil bli vurdert.

Nord-Norgebanen. Del I:Hgringsinstansenes merknader. Del II:Revidert melding. NSB



91119 / 1.4.92 18

4.7.1 GEOFAG, JORD OG SKOGRESSURSER

Fylkesmannen i Troms mener at en plan for grusuttak tilknyttet byggingen av banen
ma fremlegges.

Naturvernforbundet i Tromsg ber konkret om at de negative konsekvensene for
jordbruket i Balsfjord, ved trasévalg pd gstsiden av fjorden, blir utredet.

Fylkeslandbrukskontoret i Troms legger vekt pd at temaer som beslaglegging av
produktiv mark, barrierevirkninger og forringelse av kulturlandskap utredes og at
jordskifte som avbgtende tiltak bgr vurderes i visse omrdder. Kontoret peker pd at
barriereeffekten vil vare sarlig stor i fjordbygdene og at konsekvensene for jord-
bruk, skogbruk og kulturlandskap vil bli betydelige i disse omridene.

KOMMENTAR FRA NSB:
En plan for grusuttak vil bli vurdert i en eventuell hovedplanfase.

De gvrige merknader er allerede innarbeidet i meldingen, og vil bli vurdert med
en detaljeringsgrad som tilsvarer korridoranalysen.

4.7.2 LANDSKAP OG MILJO

DN mener det er vesentlig & f4 bedre fram at det skal skje en omrddevis vurdering
av traséene i forhold til landskap og miljg. De ber derfor om at fglgende formule-
ring blir tatt med innledningsvis under punkt 4.7.2: "Det skal gjgres vurderinger av
trasé€alternativene i forhold til naturverdier, omridevis og regionvis, dvs. i forhold
til f. eks. dalfgre, fjellomrdder, fjordlandskap, gy- og kystomrade, vassdrag osv. En
slik vurdering vil kunne sikre at hensynet til viktige naturomrdder og naturtyper blir
ivaretatt." I tillegg mener DN at en vurdering av muligheter for & senke hastighets-
standaren i sdrbare naturomréder er viktig.

Troms fylkeskommune presiserer at registreringene av kulturminner er grove og
mangelfulle og understreker sterkt behovet for grundige befaringer i terrenget.

Mange papeker behovet for grundige registreringer av kulturlandskap og at av-
bgtende tiltak bgr vurderes.

Fylkesmannen i Troms mener det samme gjelder for friluftsliv og rekreasjon. Jern-
banen kan bli liggende som en barriere gjennom viktige friluftsomrader. Fylkesman-
nen framhever ogsd behovet for & vurdere jernbanetraséen i forhold til vernede
vassdrag, samt i hvilken grad traséen bergrer vannkilder og nedbgrsfelt til vann-
kilder som benyttes eller planlegges benyttet til drikkevannsforsyning. Videre be-
skriver fylkesmannen behovet for bide ornitologiske og botaniske registreringer. For
deler av traséen, men sarlig i Malselv og Bardu, vil det vare stor fare for kollisjon
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4.7.3

4.8

mellom elg og tog og avbgtende tiltak vil vare ngdvendig 4 vurdere i en hoved-
planfase. Trasévalg pa begge sider av riksgrensa medfgrer behov for samornede
viltundersgkelser p norsk og svensk side.

Flere framhever at konsekvensene for landskap og miljg er spesielt store der jern-
banetraséen er lagt til strandsonen. Avbgtende tiltak er her spesielt vanskelig.

KOMMENTAR FRA NSB:

Mer omfattende feltarbeid vil bli utfgrt i en hovedplanfase.

LUFT, KLIMA, STQY

Naturvernforbundet i Tromsg ber om at det gjgres undersgkelser som viser mulig
reduksjon i CO2, NOx, SO2, HC, sot m.m. ved overgang fra fossilt brensel til
elektrisk drevet tog.

Nordland fylkeskommune uttrykker:" I konsekvensutredningen md man la vare 4 ta
den miljgmessige gnskelighet av utbygging av Nord-Norgebanen som gitt". I spgrs-
mdlet om elektrifisering mener fylkeskommunen at det md tas hensyn til elektris-
itetens alternative anvendelse.

SFT og fylkesmannen i Troms framhever at stgybelastning og stgyreduksjon ved
omlegging fra bil til bane mi utredes. SFT mener at en bgr kartlegge hvor mange
som er utsatt for utendgrs dggnekvivalent stgyniva over bide 55 og 60 dBA ved de
ulike utbyggingsalternativene. SFT nevner ogsd at hurtigbanetransport mellom
viktige nord-norske byer muligens kan redusere behovet for flytrafikk pd en slik
madte at antall stgyutsatte reduseres.

KOMMENTAR FRA NSB:

Konsekvenser for utslipp til luft vil bli vurdert. Likesd vil stoyvurderinger bli
analysert pd det nivd som planutredningen forutsetter.

VIRKNINGER PA SAMFUNN

Mange framhever viktigheten av & se jernbanen i et "Nordkalott-perspektiv" (Nord-
Norge, Nord-Sverige, Nord-Finnland og Russland), ikke bare som en baneutvidelse
fra Fauske til Tromsg. Flere peker pd den betydning en dpning av Nordgstpassasjen
vil ha for samhandelen med landene pd Nordkalotten og Europa forgvrig, og der-
med ogsd for godstrafikken pd en forlenget Nord-Norgebane.

—_—
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4.8.1

Tromsp kommune foreslir at en kobling med jernbanenettet i Nord-Finland kan
gjgres via Skibotndalen i Troms.

Kystdirektoratet legger fgrst og fremst vekt pd at utredningsarbeidet belyser muli g-
hetene for en totalt sett stabil, hurtig, kostnadseffektiv, konkurransedyktig og attrak-
tiv transport av gods og personer internt i Nord-Norge, til andre landsdeler og i
utenrikssammenheng.

Kommunaldepartementet bemerker at det i konsekvensutredningen ogs bgr frem gl
hvilke muligheter som foreligger for leveranser fra regionalt neringsliv i ut-
byggings- og driftsfasen. Landsdelsutvalgets styringsgruppe for NNB peker pé det
samme i forbindelse med en eventuell utbygging av Snghvitfeltet.

KOMMENTAR FRA NSB:

Samhandel med "Nordkalott-landene" og derigjennom andre land tilkoplet jern-
banenettet, anses som sveert viktig og vil vurderes ngye i utredningen. Nye tilkob-
linger og traséer vil ikke bli vurdert i denne omgang.

Forhold som har med leveranser fra regionalt neeringsliv & gjpre vil bli vurdert
som en del av neerings- og arbeidsmarkedsanalysen.

NZARINGSANALYSER

Generelle merknader

Troms fylkeskommune utrykker: "Det er uklart hva som egentlig skal analyseres i
naringsanalysen, samt hva formilet med analysen er og hvordan den skal gjennom-
fgres."

Nordland fylkeskommune mener at undersgkelser som tar utgangspunkt i eksisteren-
de bedrifter og deres forhold til gods- og persontransporter, vil gi et noe begrenset
bilde av Nord-Norgebanens betydning for langsiktig n@ringsutviklin g. De framhever
viktigheten av at analysene ogs4 fokuserer pi de rammebetingelsene jernbanen vil
legge i forhold til nyskapning og nyetableringer i Nord-Norge.

KOMMENTAR FRA NSB:

Bedriftsunderspkelsene som gjennomfpres vil bli vurdert sammen med de ulike
rammebetingelser som jernbanen antas & legge for neeringslivet i nord. Nye
strategier for neringsvekst og nyetableringer vil bli vurdert.
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ANDRE SPORSMAL VEDRGRENDE SAMFUNNSMESSIGE VIRKNINGER.

Transport
Mange kommentarer gir pd viktigheten av gode utredninger nér det gjelder overfp-

ring av reiser fra fly, sjgtransport og landeveitransport til tog, samt hvilke konse-
kvenser dette vil fi for lokalsamfunnene og de eksisterende transportn@ringene.
Spesielt rettes det oppmerksomhet mot hvordan mulighetene vil bli for & opprett-
holde effektive havner og effektiv sjgtransport med en forlenget jernbane.

Tromsp kommune stiller spgrsmédlet om det lokale hurtigbdtnettet langs kysten vil
falle bort, ved at jernbanen tar endel av persongrunnlaget for basisrutene.

Fiskerisjefen i Nordland mener at planarbeidet bgr inneholde en utredning om
kysttransport som alternativ til jernbaneforlengelsen.

Nér det gjelder omfordeling av trafikken pdpeker Neringsdepartementet at vei-
sektorens andel av godstransporten har vert gkende i de senere r. De vektlegger
at denne trenden bgr ligge til grunn for beregningene av omfordelingen.

SFT stiller spgrsméilet om det f.eks. kan utredes anlegg av industrispor og korte
sidebaner til sentrale anlgpshavner for sjgtransport. De foresldr samtidig at alternati-
ve Igsninger for linjelegging med ulikt potensiale for overfgring av trafikk til tog
kan studeres med sikte pd 4 komme fram til den beste samfunns- og miljg-gkono-
miske lgsningen.

Flere framhever behovet for 4 tilrettelegge det gvrige transportnettet pa en slik méte
at en oppndr en optimal integrering av nvarende og framtidig transportnett.

Tromsgp kommune tror at banen vil gi positive effekter pd lokalt nivd, men mener
at det viktigste vil vare langtidseffekten av et stabilt og effektivt transportsystem.
De peker her spesielt pd at omlastningskostnadene for gods vil minke.

Veivesenet i Troms hevder at jernbanen vil ha liten betydning pa lokalt niv4, og
dermed liten betydning for trafikkmengden pd veiene i fylket. De konkluderer med
at behovet for fortsatt veiutbygging i Troms vil vare til stede.

Vegdirektoratet viser til NVVP 1994-97 og at investeringsbehovet pa veisektoren
i Nord-Norge i liten grad er avhengig av trafikkutviklingen. Vegdirektoratet mener
det er npdvendig 4 se investeringene i samferdselssektoren i Nord-Norge i sammen-
heng. Uten en vesentlig gkning av den totale ressurstilgang vil en eventuell realise-
ring av NNB mdtte medfgre tilsvarende mindre innsats pi andre felt, bl.a. vei-
sektoren.

Lufifartsverket framhever at virkningene for kortbaneflyplassene, stamruteplassene,
lokalsamfunnene, brukere og flyplasseiere, som fplge av trafikkbortfall/overfgrt
trafikk, er avgjgrende pd kort sikt. P4 lang sikt er det endring i bosettingsmgnster
og naringsstruktur som er mest interessant.
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Nordland fylkeskommune savner et avsnitt angdende prising av banens tjenester.
| Arsaken er at det sarlig for godstransport er vanskelig 4 bedgmme Nord-Norge-
banens marked uten at det sies noe om takstene for transporten.

KOMMENTAR FRA NSB:
Anlegg av industrispor og korte sidebaner vil bli vurdert i planutredningen.
Angdende priser av banens tjenester, tar vi utgangspunkt i dagens priser.

Sporsmadlet om overfgring av trafikk til jernbane fra andre transportmidler er en
sentral problemstilling. Dette spprsmdlet vurderes bdde m.h.t. jernbanens
markedspotensiale, pkonomiske virkninger for andre transportmidler og for muli-
ge endringer i bosettingsmgnsterel.

Reiseliv og turisme

Landsdelsutvalgets styringsgruppe for NNB kritiserer de forelgpige vurderingene av
reiseliv for i hovedsak 4 omfatte framskriving av kjente trender og estimater. De
mener kombinasjonsturene bgr komme mer fram.

Terje Karlsen, Tennevoll, framhever tilgjengelighet som en viktig faktor. Han
beskriver hvordan antall turistreiser til Nord-Norge har gkt i de senere dr og at
denne trenden vil fortsette. Han mener det er svart viktig 4 legge til rette for gkt
turisme gjennom bedret tilgjengelighet. Tromskomitéen for jernbane mener reiselivs-
naringa er en av de viktigste vekstnaringene.

Fiskerin@ringa

Tromsp kommune legger vekt pd at det framtidige transportnettet mé sees i sammen-
heng med de framtidige markedene. Bade Tromsp kommune og Fiskerideparte-
mentet ser det som s&rlig interessant hvorvidt jernbanen vil vaere med pé d styrke
fiskeri- og havbruksnaringa?

Der traséen legges i strandsoner vil det oppsta konflikter med fiskeri- og havbruks-
interesser. 1 fglge fiskerisjefen i Troms og Fiskeridepartementet er det viktig at
utbyggingsarbeider vurderes opp mot annen alternativ utnyttelse av arealene. Dette
gjelder ikke minst oppdrett av fisk som i framtiden ogsd vil foregd pd land.

Landsdelsutvalgets styringsgruppe for NNB mener at en sannsynlig omlegging av
fiskedistribusjonen, bdde for oppdrett og ved generell tilpasning til EFs indre
marked, fgrer til at jernbanetransport fra Nord-Norge vil bli aktuelt i sterkere grad
enn ni.
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Skogbruk, utbygging
Fylkeslandbrukskontoret i Nordland uttrykker at vestre eller midtre trasé gjennom

Hamargy og Tysfjord vil gke tilgjengeligheten for transport av skogsvirke ut av
regionen.

Fylkeslandbrukskontoret i Troms pipeker betydningen av stasjonenes lokalisering,
bide for transport av virke og m.h.t. utbygging. De ser det som viktig at konsekven-
ser og ringvirkninger knyttet til stasjonenes lokalisering blir tilstrekkelig utredet.

Olje, gass og el-kraft
Fylkesmannen i Troms vektlegger at besparelser av fossilt brennstoff ved omlegging
av transport fra bil og skip til tog blir utredet.

Tromskomitéen for jernbane mener at mulig transport av LNG mé vektlegges i
utredningen.

Naturvernforbundet i Nordland framhever at Norge i dag har et overskudd pd
elektrisk kraft og at denne situasjonen ikke vil endre seg vesentlig i drene framover.
De mener dermed det er gode muligheter for overfgring av energiforbruk fra olje
til elektrisitet.

KOMMENTAR FRA NSB:

De forholdene som er beskrevet under enkeltneeringene ovenfor, vil inngd som
en del av neeringsanalysen.

4.8.2 SYSSELSETTING

Kystdirektorater antar at en utredning av sysselsetting som knytter seg til havne-
virksomheten i Nord-Norge blir prioritert.

Landsdelsutvalgets styringsgruppe for NNB hevder at dagens krise i fiskerin@ringa
har medfgrt mange arbeidsledige som kan sysselsettes med jernbanebygging mens
de venter pd bedre tider for n@ringa.

KOMMENTAR FRA NSB:

Arbeidsmarkedsundersgkelsen drgfter disse problemstillingene

Sysselsettingen blir beregnet for utbyggingsfasen og i den senere driftsfasen, bdade
direkte og inndirekte effekter.
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4.8.3 BEFOLKNINGSUTVIKLING OG BOSETTING

Johs H. Gicever uttaler at jernbanetraséen ngdvendigvis ma bli en indre bane som
passerer fjordbunnene. Dersom den skal f4 betydning for bosetting, vil det g& utover
det ytre distrikt, slik at Kyst-Norge gradvis vil bli tappet for folk, aktivitet og
arbeidsplasser.

Tromsg kommune tror at Tromsg som arbeidsmarkedsregion vil utvides og at boset-
tingen i omrddet vil bli mer stabil, dersom traséen via Malangshalvgya bygges.
Dette alternativet vil korte ned avstandene fra Tromsg til Narvik og befolkningskon-
sentrasjonene i Midt-Troms.

Landsdelsutvalgets styringsgruppe for NNB er av den oppfatning at bygging av
jernbane vil kunne fange opp ledig kapasitet, og dermed sikre opprettholdelse av
et fornuftig bosettingsmgnster.

KOMMENTAR FRA NSB:

I hvilken grad NNB vil styrke befolkningsutvikling og bosetting, er en av de
viktigste problemstillinger som utredes. Samtidig er dette blant de mest komplis-
erte problemstillinger en arbeider med, fordi samfunnsprosessene griper inn i
hverandre. Det vil bli utarbeidet befolkningsprognoser basert pd demografiske
forhold alene, samtidig som det utarbeides konsekvenser for influensomrddet der
det tas hensyn til baneutbyggingen.

4.8.4 og 4.5.8 ANDRE SAMFUNNSMESSIGE KONSEKVENSER

Troms fylkeskommune peker pd at utredningsprogrammet om sosiale, kulturelle og
velferdsmessige konsekvenser er dirlig definert og operasjonalisert. Dette er &rsaken
til at det ikke framsettes kommentarer pd dette punktet.

KOMMENTARER FRA NSB:

Punkt 4.8.4 omhandler kommunale og regionalpkonomiske problemstillinger. I
denne delen drgftes bl.a. jernbanens pdvirkning pd senterstruktur og samferdsels-
utbygging som virkemiddel i distriktspolitikken. 4.8.5 tar for seg sosiale, kulturelle
og velferdsmessige konsekvenser. Her dréftes pendlingsmuligheter, tilgjengelig-
heten til samfunnsinstitusjoner, handlevaner osv. Det er riktig at begreper ikke
er neermere definert i meldingen. NSB har redgjort for hvilke omrdder som
utredes, j.fr. Miljpverndepartementets veileder i konsekvensutredninger. Begreps-
definisjoner, metodevalg, datakilder osv., er derimot gjengitt i de arbeids-
beskrivelser som er en del av kontrakten mellom NSB og utfgrende kosulenter/
kompetansemiljper.
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4.8.6 FORSVARET OG BEREDSKAPSMESSIGE HENSYN

Forsvarsdepartementet bemerker at det ikke er satt av midler til en utredning av
beredskapsmessige konsekvenser ved jernbaneforlengelsen og tiltakets bergring av
arealer som er i forsvarets interesse. Forsvaret gnsker 4 bistd NSB med kompetanse,
under forutsetning av at det blir satt av tilstrekkelig tid.

KOMMENTAR FRA NSB:

Som nevnt under avsnitt 2.5.6 er det de ulike forvaltningsorganer, deriblant
Forsvaret, som selv skal bekoste egne vurderinger.

4.9 SAMMENSTILLENDE ANALYSER

Ofotsamvirkets hovedstyre og DN er begge av den oppfatning at planutredningen
bgr inneholde et eget punkt hvor de samfunnsmessige konsekvensene ved "0-alter-
nativet" vurderes, dvs. hvilken situasjon Nord-Norge stir ovenfor dersom utbygging
ikke finner sted.

SFT mener de samfunnsgkonomiske vurderingene bgr foretas ved  se miljgmessige
og transportgkonomiske forhold i sammenheng. De mener vurderingene bgr ta
hensyn til mulig reduserte utgifter til veiformdl og mindre tidskostnader ved bedre
flyt i biltrafikken. Det samme gjelder endrede utgifter ved at behovet for fly- og
bétreiser i landsdelen minker.

Neringsdepartementet uttrykker at i det videre arbeidet bgr de bedrifts- og sam-
funnsgkonomiske vurderingene std szrlig sentralt. Alle utgiftene ved en eventuell
utbygging og drift av Nord-Norgebanen bgr etter departementets oppfatning inngé
i analysene for 4 gi et korrekt inntrykk av prosjektet.

Naturnvernforbundet i Tromsg peker pé at fglgende momenter bgr tas i betraktning
1 en kostnads-/lgnnsomhetsvurdering:

-miljgmessige forbedringer

-besparelser pga farre ulykker

-reduserte helseplager

-direkte besparelser pga rimligere og raskere transport

Her legges det vekt pd at pris pd fossilt drivstoff vil gke i drene som

kommer

-redusert behov for veiutbygging og vedlikehold

-mindre behov for subsidiering av flytrafikk og utbygging av flyplasser.

KOMMENTAR FRA NSB:

Situasjonen for Nord-Norge uten jernbanebygging vil veere det referanse-
alternativet (0-alternativet) som de ulike alternativer blir sammenliknet med.
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SAMMENDRAG

Etter pilegg fra Stortinget er det av NSB igangsatt et utredningsarbeid om Nord-
Norgebanen. Utredningen skal vare et beslutningsgrunnlag for eventuell videre
konkret planlegging av en Nord-Norgebane.

Nord-Norgebanen er et samfunnstiltak som skal styrke transportavviklingen i lands-
delen. Dette betyr at en videre utbygging av jernbane nord for Fauske skal fgre til
at en fér etablert et stabilt, hurtig, kostnadseffektivt, konkurransedyktig og attraktivt
kommunikasjonsmiddel for transport av gods og personer internt i Nord-Norge, til
andre landsdeler og til nabolandene.

Det er tre utbyggingsalternativer som skal utredes:

-Utbygging sg¢r for Narvik (Fauske-Narvik)
-Utbygging nord for Narvik (Narvik-Tromsg)
-Utbygging av hele strekningen (Fauske-Tromsg)

For alternativene med utbygging nord for Narvik skal det ogsa vurderes sidearm til
Harstad.

Nord-Norgebanen skal gi et moderne og godt kollektivtilbud - og dimensjoneres for
hastighet 200 km/t. Bade dieseldrift og elektrisk drift skal vurderes.

Med disse hastighetsforutsetningene vil dette gi en total reisetid fra Fauske til
Tromsg pd i1 underkant av 3 timer.

Da planutredningen er forenklet i forhold til hovedplan vil en del samfunns- og
miljgkonsekvenser f& en forelgpig vurdering i planutredningsfasen.

Det legges fgrst og fremst vekt pd de samfunnsmessige ringvirkninger som har
betydning for naringsliv, sysselsetting, bosetting og offentlig virksomhet.

Av miljgspgrsmadl vil luftforurensing, energiforbruk og ulykker bli vurdert fullt ut
i planutredningen. Direkte konflikter langs traséene gis en forelgpig behandling i
planutredningen, mens en mer omfattende konsekvensutredning gjennomfgres i en
eventuell hovedplan.

Kostnadsoverslagene indikerer at trasé syd for Narvik vil koste 6-9 mrd.kr., nord
for Narvik 5-7 mrd.kr. og arm mot Harstad/Sortland 2-3.5 mrd.kr.

En komplett utbygging fra Fauske til Troms¢ med sidearm til Harstad vil derfor
ligge mellom 13-20 mrd.kr.

I 1gpet av hgsten 1992 kan Stortinget ha fattet vedtak om hvorvidt utredningen skal
g4 videre til hovedplan. Med stor politisk villighet til rask behandling kan anleggs-
arbeidet startes opp i 96/97, og med en anleggsperiode pd minimum 5 dr.
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1.

MELDINGEN - FORMAL OG BEHANDLING

1.1 HOVEDPROBLEMSTILLING FOR UTREDNINGEN

1.2.

NSB er av Stortinget pdlagt & gjennomfgre en konsekvensutredning om Nord-
Norgebanen. Formélet med utredningen er & fd fram et beslutningsgrunnlag innen
utgangen av 1992 som er godt nok til at Stortinget skal kunne avgjgre om planleg-
gingen av Nord-Norgebanen skal viderefgres med en hovedplanfase.

Stortinget bevilget midler til planutredningen i juni 1991.

I NOU 1981:17 ble spgrsméilet om realisering av Nord-Norgebanen sist utredet.
Denne utredningen drgftet regionale virkninger, samferdselssystemet i landsdelen,
trafikkprognoser og samfunnsgkonomiske virkninger av banen.

Selve hovedproblemstillingen er ikke endret siden den gang, men framgangsmadten
i utredningen vil vare annerledes enn i 1981.

Samfunnsutviklingen de siste drene og miljgpolitiske spgrsmdl ma tillegges mer
vekt. De nye bestemmelsene i Plan- og bygningsloven setter ogsd stgrre krav om
lokal medvirkning i planfasen samtidig som et opplegg for konsekvensutredninger
er vedtatt i forskriftsform. I tillegg har det funnet sted en utvikling innen samferd-
selssektoren som har fgrt til gkt satsing pd jernbane i Europa. Dette har resultert i
krav om et kvalitativt bedre jernbanetilbud enn det som tidligere er lagt til grunn.

FORMALET MED MELDINGEN

Ut fra Plan- og bygningslovens bestemmelser om konsekvensutredninger er forma-
let:

- 4 informere offentlige myndigheter og andre bergrte parter og interessenter
om at NSB har igangsatt et utredningsarbeid.

- 4 gi myndigheter og bergrte parter anledning til & pdvirke innholdet i plan-
og utredningsprogrammet.

- 4 meddele Samferdselsdepartementet forslag til hvilke alternativer og hvilke
virkninger som skal utredes som grunnlag for beslutninger.
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1.3. BEHANDLING AV MELDINGEN

I henhold til lovens § 33-4 skal meldingen sendes p# hgring til bergrte myndigheter
og interessenter, og skal samtidig legges ut til offentlig ettersyn.

Forelgpig behandling:

1. NSB sendte meldingen pa hgring til bergrte myndigheter og forvaltningsor-
gan, og til andre bergrte interessenter og organisasjoner.

2. NSB la meldingen ut til offentlig ettersyn i perioden
7. oktober - 2. desember 1991

3. P4 grunnlag av meldingen og innkomne merknader avklarer NSB i samrdd
med Miljgverndepartementet og fylkeskommunene eventuelle endringer i det
videre utredningsarbeidet samt behandlingsprosedyre for planmateriale og
konsekvensutredninger.
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2.

2.1.

2.2

TILTAKET

Utbygging av Nord-Norgebanen ventes 4 ha betydelige positive ringvirkninger for
landsdelen, bade i utbyggingsfasen og ved senere drift. Det vil gi et nytt, raskt og
kostnadseffektivt transportmiddel for personer og gods bade internt i landsdelen,
mellom Nord-Norge og resten av landet og til utlandet. Nord-Norgebanen er derfor
béde et transporttiltak og et samfunnsmessig virkemiddel.

BAKGRUNN

Det har tidligere vart utfgrt en omfattende utredning om en Nord-Norgebane som
endte opp med NOU 1981:17. Utredningen fgrte ikke fram til noe vedtak om
videre planlegging. Senere har det likevel vart gjort en del justeringer og supplerin-
ger m.h.t. aktuelle traséer.

Samferdselsdepartementet har nd bedt NSB om & fremskaffe et beslutningsgrunnlag
for eventuell videre konkret planlegging av en Nord-Norgebane.

Denne meldingen bygger i stor grad pa den prosjektplanen som 13 til grunn for

Stortingets bevilgning av planleggingsmidler.

BESKRIVELSE AV UTREDNINGSARBEIDET

Det er 3 utbyggingsalternativer som skal utredes:

- Utbygging s¢r for Narvik (Fauske-Narvik)
- Utbygging nord for Narvik (Narvik-Tromsg)
- Utbygging av hele strekningen (Fauske-Tromsg)

For alternativene med utbygging nord for Narvik skal det vurderes sidearm til Har-
stad.

Utgangspunktet er tidligere foresldtte traséer, men ogsé nye korridorer kan vurderes.

Det er en forutsetning for planutredningens arbeidsopplegg at den eventuelt etterfgl-
ges av hovedplaner (kommunedelplaner) hvor traséene blir videre bearbeidet. De
konsekvenser som er en direkte fglge av traséene behandles derfor forenklet i
planutredningen.
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Planutredningen starter med alternativsgking. Eventuelle nye korridorer angis og
nye delprosjekter defineres. Innenfor hver korridor m en i denne fasen arbeide seg
fram til alternative traséer som tilfredsstiller geometriske krav. Traséene fremstilles
pé kart i M=1:50000 og bearbeides grovt med hensyn pd kostnader og konsekven-
ser. Dette sammenstilles med andre krav og mal/gnsker, og danner grunnlag for en
grov silingsprosess. For de korridorene som ikke blir silt ut, velges én trasévariant
for videre bearbeiding.

Alle traséalternativene som bearbeides videre, bdde nye fra alternativsgkingen og
tidligere definerte tras€er, vil bli bearbeidet til samme detaljeringsnivd. Planutred-
ningen vil imidlertid ikke vare sd omfattende at den gir grunnlag for endelig valg
av trasé.

Banen skal kunne gi et moderne og godt kollektivtilbud, og skal dimensjoneres for
hastighet 200 km/t. Bide dieseldrift og elektrisk drift skal vurderes. Det vil ogsd bli
gjennomfgrt et kostnadsoverslag for en lavere standard (160 km/t).

En gjennomgang av eksisterende Nordlandsbane(Trondheim-Bodg) for oppgradering
til hastighet pd 200 km/t vil bli gjort for & kunne vurdere prosjektets avhengighet
av standarden syd for Fauske. Trafikknivd og lgnnsomhet for Nord-Norgebanen vil
bli vurdert med og uten forbedringer p4 Nordlandsbanen.

Arbeidet er delt inn i 4 hovedtemaer:

- Prosjektorganisasjon
Infrastruktur

NSBs interne konsekvenser

- Samfunnskonsekvenser og miljg

Prosjektorganisasjon omfatter koordinering av de forskjellige delprosjekter, samord-
ning med ulike statlige, fylkeskommunale og kommunale etater og organer, publi-
kumsinformasjon og kvalitetssikring.

Infrastrukkturdelen omfatter fgrst og fremst selve banestrekningene med stasjoner,
samt inngrepskonsekvenser.

NSBs interne konsekvenser omfatter behov for rullende materiell, rutetilbud, beman-
ningsbehov og driftspkonomiske forhold. Dette utredes i forhold til de trafikkprog-
noser som kommer fram under planutredningen.

Samfunns- og miljpkonsekvensene utredes delvis i planutredningsfasen og delvis
i hovedplanen. Samfunnsmessige ringvirkninger som har betydning for neringsliv,
sysselsetting, bosetting og offentlig virksomhet utredes fullt ut i denne planutred-
ningen. Det samme er tilfellet med de miljgkonsekvensene som er av generell
karakter. De miljpkonsekvensene som er en direkte fglge av traséene behandles pd
en forenklet og forelgpig mite, og bearbeides videre i en eventuell hovedplanfase.
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Fig. 1. Oversiktskart med alle traséalternativer som vil bli omtalt.
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2.3

24.

2.5

2.5.1

SAMORDNING MED ANNEN PLANLEGGING

I denne omgang er det fgrst og fremst en vurdering av prosjektets levedyktighet
som avklares. Det vil bli tatt hensyn til eksisterende planer som grenser opp til
traséen ved valg av alternativ, mens en grundigere samordning fgrst kommer inn
i en eventuell hovedplanfase.

MARKEDSVURDERINGER

Det legges til grunn trafikkberegninger for bide persontrafikk og godsfrakt. Over-
fort trafikk ma ogsd tas med i vurderingen. Det forutsettes at hgyhastighetsprin-
sippet for gvrige baner kan legges til grunn.

OVERSIKT OVER TRASEENE/ALTERNATIVENE

Det vesentligste ved trasévurderingene er a fa frem kostnadsoverslag, samt geometri
som grunnlag for lengde- og reisetidsberegninger. Bearbeiding av traséene, og
dermed ogsd den detaljerte vurderingen av inngrepskonsekvensene blir gjennomfgrt
i en eventuell hovedplanfase, hvis Stortinget vedtar 4 g videre med prosjektet etter
denne planutredningen. Figur 1 viser alle tras¢varianter som vil bli omtalt i plan-
utredningen.

TIDLIGERE TRASEER SOM SKAL OPPJUSTERES

De traséer som er vurdert tidligere er listet opp i tabellen pd neste side. Disse
traséer skal oppjusteres slik at de tilfredsstiller kravene for 200 km/t.
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TIDLIGERE TRASEER:

TRASE KOMMENTARER

a) Fauske - Narvik
via Ballangen, ytre
linje @st for Tysfjord

179 km

b) Fauske - Narvik Kryssing av Tysfjorden og
via Bones, ytre linje | Efjorden, komb. med veg-
vest for Tysfjord tunnel.
196 km

¢) Fauske - Narvik via
Skjombotn,
177 km

d) Bjerkvik - Evenes- Kryssing av Tjeldsundet
Harstad
81 km

e) Narvik - Tromse Kryssing av Rombaken
212 km
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NYE TRASEER:

TRASE KOMMENTARER
a) Innhavet- | Kryssing av Tysfjorden over til Hull-
Kjopsvik- | @ya, kryssing av sundet mellom Hull-
Ballangen | oya og Kjepsvik og kryssing av Efjor-
60 km den. Det ber vare mulig & ha stasjo-
ner i narheten av Drag, Kjepsvik og
Ballangen.
b) Bognes- Det forutsettes undersjeisk tunnel
Ledingen- | under Vestfjorden til Ladingen. Det
Evenes blir ogsd kryssing av Tjeldsundet og
70 km ev. Ramsund. Kryssingene kan kom-
bineres hvis traséen krysser Tjeldsun-
det nordest for Tjeldaya. Det bar
vaere mulig med stasjon i omrddet
Drag - Bognes, Pd Hinneya og Eve-
nes.
¢) Ballangen- | Kryssing av Ofotfjorden. Stasjon ber
Evenes vare mulig i Ballangen og Evenes.
30 km
d) Narvik - Strekningen er bare noen fa kilome-
Dyjord ter, og er en innkorting av Narvik -
10 km Tromse som krysser Rombaken len-
ger ost. Traséen skal tilpasses den
opprinnelige traséen i begge ender.
Det er aktuelt med bro over Rom-
baken i kombinasjon med vegtrafikk.
e) Evenes - Det blir kryssing av Tjeldsundet og
Vesterdlen | eventuelt Gullesfjorden.
65 km
j[) f)  Setermoen
- Bardu -
Bjerkliden
/_\ 50 km
| ro s’e g) Setermoen
\\ -Bones -
Bjernefjell
55 km
\h : :
‘%}te h) ..?ndselv - Av.f'he'nglt%1 :l‘.tr tra(sie;:] g I_can detl\l;erd
mo romse vare a me ssing av Nord-
‘t-:... en 80 km. fjorden, Rystraumenyog ngaleysun-
\ \\ "; 3 prinsip- | det. Det er nadvendig med stasjon i
’ \ N pielt ulike | Andselv og Tromse, og ev. 1-2 i mel-
1 ’\ g \\ y alternati- lom - avhengig av korridorvalg. Ter-
ver vil bli | renget er relativt lett.
vurdert
’ i)  Bjerkvik -
Naryt Sjovegan -
Setermoen
57 km
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2.5.2

2.5.3

254

NYE TRASEER

Det har i Igpet av konseptfasen blitt foresltt en del nye traséer. Disse er vist i
tabellen pd foregdende side.

For disse er det nd gjennomfgrt et forprosjekt, og alle, bortsett fra b) og c), skal ut-
redes pd samme méte som de tidligere traséene.

Det skal i tillegg vurderes én gjennomgéende trasé, der hovedmdlet er & oppnd
kortest mulige tunnelstrekninger. Traséen fglger korridorene Fauske - Sgrfjordvatn -
Innhavet - Sgrfjord - Narvik - Setermoen - Andselv - Tromsg via Kvalgya.

Behovet for eventuelle sidespor for gods, samt spesielle godsterminaler, skal vurde-
res, og kostnader for slike blir tatt med.

NORDLANDSBANEN

I tillegg til den pAlagte oppgave & foreta en utredning av utbyggingsalternativene
Fauske - Narvik - Tromsg/Harstad, vil det bli foretatt en analyse for opprusting av
strekningen Trondheim - Fauske til samme standard som for Nord-Norgebanen.
Hensikten er & f4 fram kostnadsniva og reisetid. Traséen i seg selv er ikke tema for
planutredingen, og kostnadene skal ikke framlegges som en del av Nord-Norgebane-
prosjektet. Beregning av Nord-Norgebanens nytte baseres pd en modernisering av
jernbanenettet forgvrig, inklusiv strekningen Trondheim- Fauske. Det vil ogsé bli
beregnet hvor mye av denne nytten som ikke kan realiseres med dagens standard
pd Nordlandsbanen.

TEKNISKE FORUTSETNINGER
De viktigste forutsetningene er krav til geometri og energikilde.

Geometrikrav er i stor grad resultat av hastighetsstandard. Denne pévirker horison-
talkurvatur, stigning, tunneltverrsnitt og setter krav til skinner, signalutstyr etc.
200 km/t legges til grunn for planlegging av nye linjer. For 4 teste virkningene av
en lavere hastighetsstandard, beregnes ogsd kostnader, reisetid og trafikkgrunnlag
for en trasé med 160 km/t som dimensjonerende hastighet.

Noen av miljpkonsekvensene er avhengig av dieseldrift eller elektrifisering. Begge
alternativene skal vurderes.
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2.5.5 KJORETID

Dersom det totale linjenettet fra Trondheim og nordover oppgraderes til en kjgre-
hastighet p& 200 km/t vil kjgretid for de enkelte strekningene bli som angitt i figu-
ren nedenfor.

FAKTA OM
NORD-NORGEBANEN
OG UTBEDRET
NORDLANDSBANE
215 Km
1:30
Harstad © » Bjerkvik
()" Narvik
180 Km
1:15
Bodog
674Km | (604 Km_
8:10 4-03 ;
dagens ny trasé
trasé 200 kvt
Reisetid
BRUER =

Fig. 2 Kjgretid inklusiv stasjonsopphold.
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2.5.6 KOSTNADER

2.6

2.6.1

For de deloppgaver som skal utfgres fram til planutredningens avslutning har NSB
beregnet kostnadsomfanget til 16.2 mill.kr. I kostnadene er alle deloppgaver inklu-
dert, inklusive prosjektadministrasjon. Deloppgavene dekker alle spgrsmél som er
ngdvendig for 4 planlegge drift av jernbane pi dette nivdet, og de oppgaver som er
tillagt NSB som tiltakshaver med hensyn til konsekvensutredninger og medvirkning.

Prosjektplanen som 14 til grunn for Stortingets beslutning om at Nord-Norgebanen
skulle utredes pd nytt, forutsetter at alle forvaltmingsorgan (statlige, fylkeskommu-
nale, kommunale) selv dekker sine kostnader. Kostnader som vil palgpe for disse
offentlige etater som fglge av merbelastning ved planlegging av jernbane i Nord-
Norge er dermed ikke inkludert i dette overslaget.

En eventuell hovedplanfase er forelgpig stipulert til & koste 50-80 millioner kroner.

Kostnadsoverslagene for bygging av bane indikerer at trasé syd for Narvik vil koste
6.0 - 9.0 mrd kroner, nord for Narvik 5.0 - 7.0 mrd kroner, og arm mot Harstad/
Sortland 2.0 - 3.5 mrd kroner. En komplett utbygging fra Fauske til Narvik og
videre til Tromsg med sidearm til Harstad/Sortland vil derfor ligge mellom 13.0 -
20.0 mrd kroner. Variasjon skyldes valg mellom ulike korridorer og om banen
elektrifiseres eller ikke.

FORELQPIG VURDERING AV ALTERNATIVER

Nord-Norgebanen vil ha verdi for utviklingen i hele landsdelen. Stgrst betydning
vil jernbanebygging ha 4 si for de kommuner og tettsteder som bergres av traséen.
De regionale virkninger kan imidlertid ikke begrenses bare til omridene langs
traséene. Hele Nord-Norge nord for Saltfjellet er derfor definert som influens
omrédet, og naringsanalyser og andre virkningsanalyser omfatter hele influens-
omrédet.

Det ble i konseptfasen vurdert & utvide studieomrddet ytterligere, men dette ble
vurdert som uaktuelt.

AREALBRUK

Samlet utgjgr alle traséene nzrmere 500 km jernbane hvorav halvparten ligger i
tunnel.

2 av alternativene, Setermoen-Bardu-Bjgrkliden og Setermoen-Bones-Bjgrnefjell
er rene dagsoner hvor det meste av traséen er lagt til jord og skogsarealer i dalfgre-
ne. Felles for begge er at de kommer i bergring med Forsvarets arealer ved Seter-
moen og gir via svensk omrdde til Ofotbanen. Disse traséene er mest aktuelle for
utbygging bare nord for Narvik, og uten sidearm til Harstad.
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Sgrfjordbotn-Narvik, Bognes-Lgdingen-Evenes og Ballangen-Evenes er nesten
rene tunneltraséer.

De resterende traséene bestdr av vekselvis dagsoner i jord- og skogsarealer og
tunneller. "Kobbevatnet-Bognes-Ballangen", "Narvik-Tromsg" og "Bjerkvik-Eve-
nes-Harstad" fglger vegnettets hovedkorridor, mens de resterende fem i stgrre grad
ligger i ubergrt terreng. Dette gjelder : "Fauske-Ballangen-Narvik", "Innhavet-
Kjgpsvik-Ballangen", "Narvik-@yjord", "Evenes-Vesterdlen" og "Andselv-Tromsg".

Kystlandskapet i omradet krever en del stgrre bro-prosjekt pd alle disse traséene.
Forsvarets arealer vil ved mange alternativ vare utsatt for bergring.

2.6.2 KONSEKVENSER FOR MILJ® OG NATURRESSURSER

Nord-Norgebanen kan ta en stgrre andel av transportarbeidet bdde i landsdelen og
landet totalt. Dette delmdlet vil vere i trdd med de miljgpolitiske utfordringer. Man
mé regne med at dagsoner som regel vil vere i konflikt med natur- og miljp-
interesser. Den store andel av tunneler vil dempe virkningen av dette.

Luftforurensing: De indirekte konsekvensene har betydelig omfang pga.
overfgrt trafikk fra veg, luft og eventuelt sj@. Dette er trans-
portformer med stgrre forurensing enn togtransporten. De
positive virkningene vil veare stgrst ved en elektrifisert bane.

Virksomheten i anleggsperioden og fremstilling av materialer
vil ha en negativ virkning.

Stgy: Utbygging av jernbane vil gi stgy langs traséen. Det er ikke
ventet at det vil bli et stort problem, fordi banen stort sett
gdr gjennom lite bebygde omridder og fordi det er lange
tunnelstrekninger.

Vann: Det er ikke ventet at prosjektet vil medfgre forurensing av
vann av betydning.

Klima: Opver tid vil virkningene veare positive mht. reduserte klima-
gassutslipp (fgrst og fremst CO,). Anleggsfasen vil ha mot-
satt virkning.

Plante- og dyreliv: Traséalternativene gir delvis gjennom store ubergrte
omrdder. Det md derfor regnes med risiko for konflikter i
forhold til spesielle biotoper, vilttrekk, beiteomrider og
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kalveplasser i de fleste dagsoner.

Natur- og

kulturlandskap: Av samme grunn som ovenfor mé en regne med at det vil
bli konflikt mellom naturlandskap og banetraséene. Der
traséene gir gjennom bebygd landskap oppstér det lett kon-
flikt med kulturlandskapet, serlig langs fjorder.

Kulturminner: Generelt er registreringer av kulturminner langs traséene
mangelfulle. I noen dagsoner er det konflikt med registrerte
kulturminner. For en rekke andre dagsoner er det sannsynlig
at nzrmere registreringer vil avdekke nye konflikter.

Naturressurser: Naturressurser som jord, skog, vann, mineraler og marine
ressurser er forelgpig ikke vurdert.

2.6.3 KONSEKVENSER FOR SAMFUNN

Nord-Norgebanen er et samfunnstiltak som skal styrke transportavviklingen i lands-
delen. Dette betyr at en videre utbygging av jernbanen nord for Fauske skal fgre
til at en fir etablert et stabilt, hurtig, kostnadseffektivt, konkurransedyktig og attrak-
tivt kommunikasjonsmiddel for transport av gods og personer internt i Nord-Norge,
til andre landsdeler og til nabolandene.

Trafikkulykker: Det vil bli overfgrt trafikk fra andre transportmidler til tog.
Togtransport har lavere ulykkesfrekvens, slik at antall ulyk-
ker vil bli redusert.

Utbyggingsmgnster,

befolkning

og bosetting: Stasjonenes lokalisering vil ha betydning for utbyggings-
mgnsteret. Ringvirkninger fra n@ringsliv/sysselsetting kan
medfgre gkt bosetting (ev. redusere fraflytting).

Nearingsliv og

sysselsetting: Tidligere undersgkelser har indikert at en bygging av Nord-
Norgebanen vil gi en gkning i antall arbeidsplasser. Dette er
innlysende for selve anleggsfasen. Hvor stor sysselsettings-
gkning som skyldes banen ndr den er i drift, er mer
usikkert.
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Regionalgkonomisk

virkning: Jernbanen vil normalt redusere transportkostnadene, noe
som gir bedre vilkér for nord-norsk n@ringsliv. Mulighetene
for turistnzeringen kan bli bedre, da tiltaket vil &pne for
kombinasjonsturer og tilrettelegge forholdene for nye turist-

grupper.

Tidligere undersgkelser indikerer at Nord-Norgebanen kan
vare i driftspkonomisk balanse, dvs. NSBs interne drifts-
gkonomi nér kostnader til bygging og vedlikehold av banen
holdes utenfor.

Virkningene for dagens transporttilbud er mer usikkert. Man
ma regne med en god del overfgring av bdde passasjerer og
gods til tog, dvs. at dagens transporttilbud vil tape noe
markedsandel. Generell trafikkgkning, positive ring-
virkninger av Nord-Norgebanen, tilbringertrafikk til denne
og eventuell nyskapt trafikk kan delvis eller helt oppveie
dette. Toget vil konkurrere mest effektivt med lange bussru-
ter, veitrafikk og regionale flytilbud.

Friluftsliv og

rekreasjon: Rundt halve strekningen ligger i dagsoner, og det md regnes
med at det noen steder kan oppstd konflikt med frilufts-
interessene.

Barriereeffekt: P4 grunn av landskapets utforming, er dette et problem som

vil dukke opp spesielt i overgangen fjell - hav. Mange av
dagsonene ligger i relativt smale kystbelter.
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3.

3.1

3.2

BESKRIVELSE AV PLANPROSESSEN

PLANTYPER OG LOVGRUNNLAGET

Planleggingsarbeidet vil i utredningsfasen bli gjennomfgrt etter Plan- og bygningslo-
vens § 19,

I henhold § 33 skal det, i de tilfeller dette anses som ngdvendig, fastsettes et utred-
ningsprogram for konsekvensanalyse.

P34 grunnlag av fastsatt program skal konsekvensutredningen i ngdvendig utstrekning
belyse tiltakets virkninger p& miljg, naturressurser og samfunn.

Det skal ogsd gjgres rede for aktuelle alternativer og for tiltak som kan avbgte
skader og ulemper.

Siden denne planutredningen kan betraktes som et forprosjekt for en mulig senere
hovedplanfase, vil en del av konsekvensene f4 en forelgpig utredning i denne fasen,
og den egentlige konsekvensutredningen, slik den er definert i Plan og bygningslo-
ven § 33 vil bli gjennomfgrt i hovedplanfasen.

Planutredningen vil ende opp med anbefaling av om prosjektplanleggingen bgr
fortsette eller ikke, og eventuelt hvilket hovedalternativ som bgr legges til grunn for
den videre planleggingen. Dersom Stortinget vedtar 4 g4 videre med planleggingen
vil det utarbeides hovedplan etter Plan- og bygningslovens § 20. Vedtatt plan dan-
ner igjen grunnlag for utarbeidelse av reguleringsplan etter kap. VII, og deretter
konkrete byggeplaner.

FORHOLD TIL ANNEN PLANLEGGING

Prosjektet har betydning for kommune- og fylkesplanlegging i Nordland og Troms.
S& langt som mulig vil utredningen koordineres med dette planarbeidet. I fgrste
omgang er det spesielt viktig & innhente opplysninger hos kommunene.

Det kan vare aktuelt & samordne planleggingen med Norsk Veg- og Vegtrafikkplan
(NVVP) for & kombinere veg- og jernbanebru ved store fjordkrysninger.

Beregninger av overfgrt trafikk vil avgjgre om det er aktuelt & samordne planut-
redningen med Norsk Luftfartsplan.
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3.3 ORGANISERING AV PLANLEGGINGEN

NSB som tiltakshaver/utbygger pitar seg ansvaret for utarbeidelsen av ngdvendige
planer og konsekvensutredninger for Nord-Norgebanen. I planutredningsfasen vil
dette arbeidet bli utfgrt i regi av NSB Hovedkontoret ved Strategi- og miljg-
avdelingen i samarbeid med de fylkeskommunale etater. Ngdvendig kontakt med
kommunene vil bli ivaretatt gjennom fylkeskommunen.

Landsdelsutvalget for Nord-Norge og Namdalen har nedsatt et utvalg for Nord-
Norgebanen. Det er etablert et samarbeid mellom dette og NSBs prosjektledelse.

Se organisasjonsplan neste side.
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Fig. 3 Prosjektorganisering fram til og med utredningstasen.
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34

3.5

MEDVIRKNING OG INFORMASJON

Medvirkning i planprosessen er i hovedsak hjemlet i Plan- og bygningslovens kap.
III: "Samréd, offentlighet og informasjon". Dette innebarer at det som en integrert
del av plan- og utredningsarbeidene, vil bli drevet en aktiv opplysningsvirksomhet
overfor myndigheter og etater i fylket og staten, samt til bergrte parter og interesser
i arbeidet. Dette gjgres ved annonsering, informasjonsbrosjyrer, pressemeldinger,
informasjonsmgter og lgpende informasjon til presse og radio/TV.

FREMDRIFTSPLAN FOR PROSJEKTET

Planutredningen forutsettes sendt ut l.august 1992, med en hgringsfrist pd tre
maneder.

Prosjektets videre fremdrift er noe usikker. Normalt vil det vare lang behandlingstid
for et infrastrukturprosjekt av denne stgrrelsen. P4 den annen side er det et uttrykt
pnske om & kunne se prosjektet ogsd som et tiltak mot arbeidsledigheten pd kort
sikt.

P4 neste side er det vist to ulike tidsplaner, som angir mulig fremdrift fra plan-
leggingsstart til ferdig anlegg.

Fremdriftsplan 1 (figur 4), er basert pé en relativ hurtig offentlig behandling, foru-
ten at avsatt tid til planlegging/prosjektering ogsé er stram. Oppstarting av planleg-
ging av neste fase er forutsatt nir forrige fase er ferdigbehandlet. Denne fremdrifts-
planen er avhengig av stor villighet til rask behandling i offentlige organer.

Fremdriftsplan 2 (figur 5), viser absolutt raskest mulig anleggsstart, dersom det er
gnskelig 4 starte opp Nord-Norgebanen som et sysselsettingsprosjekt. Det forutsetter
at neste fase av planleggingen starter opp s& fort som mulig etter den forrige, uten
4 vente pd at den offentlige behandlingen blir fullfgrt. Det krever klare politiske
signaler tidlig i den offentlige behandlingen, og man kan risikere 4 enten planlegge
parallelt pd flere alternativer, eller risikere 4 legge ned planleggingsressurser i et
alternativ som forkastes i den offentlige behandlingen. Denne fremdriftsplanen
krever ogsd at det stilles planleggingsmidler til disposisjon for hovedplanfasen
hgsten 1992.

For begge fremdriftsplaner er det aktuelt 4 dele opp prosjektet i parseller. Planleg-
ging av disse kan enten forskyves i tid eller foregd parallelt.

Anleggsperiodens lengde er fgrst og fremst avhengig av bevilgningstakt. En teknisk
minimumstid vil vare fra 5 4r og oppover. Bevilgning pa 1 milliard per &r gir ca.
15 4rs anleggsperiode.
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Det er forelgpig ikke fattet vedtak om & gd videre med planleggingen etter ut-
redningsfasen. Fremdriftsplanene skal derfor ikke oppfattes som ett valgt utbyg-
gingsprogram, men en illustrasjon av mulig femdrift. Tidligere erfaringer fra store
infrastrukturprosjekter indikerer lengre behandlingstid enn det som er angitt her.

FREMDRIFTSPLAN 1
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Fig.4 Fremdriftsplan fram til og med anlegg, normalt stramt opplegg.
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FREMDRIFTSPLAN 2
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Fig.5 Fremskyndet fremdriftsplan.

Forutsetninger for fremskyndet fremdriftsplan:
1)  Hovedplanarbeidet settes i gang fgr godkjent utredning, dvs at Stortinget
bevilger midler til hovedplan tidlig hgsten 1992.

2)  Reguleringsplanarbeidet settes i gang fgr godkjent hovedplan med den minst
konfliktfylte del, f.eks. dagsone i hver ende av en lang tunnel.

3)  Offentlig behandling av reguleringsplanen starter si fort fgrste delparsell er
ferdig utarbeidet.

4)  Byggeplanarbeidet starter med en gang fgrste delparsell er godkjent.
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4.

4.1

4.2

UTREDNINGSPROGRAM
FORMALET MED KONSEKVENSUTREDNINGEN

Som ett av de stgrste utbyggingstiltak i fastlands-Norge, vil Nord-Norgebanen vare
underlagt Plan- og bygningslovens bestemmelser om konsekvensutredninger. Forma-
let med et utredningsprogram er 4 gi en samlet og oversiktlig framstilling av pro-
blemstillinger knyttet til milj@, naturressurser og samfunn som fglge av utbygging
av Nord-Norgebanen.

I programmet redegjgres det for de problemomrader som vil bli prioritert i arbeidet
med konsekvensutredningen, og de felles forutsetningene som legges til grunn for
dette arbeidet.

Gjennom hgring av utkastet til utredningsprogram har bergrte myndigheter sentralt
og pd kommunalt og fylkeskommunalt nivd, samt bergrte lokalsamfunn og interes-
segrupper, hatt anledning til & gi sine kommentarer til de utredninger NSB har plan-
lagt & gjennomfgre for & belyse virkningen av Nord-Norgebanen.

Videre er det foretatt en gjennomgang av de innkomne kommentarer. Det endelige
utredningsprogrammet skal fastsettes av Samferdselsdepartementet.

FASER I ARBEIDET

En eventuell utbygging av Nord-Norgebanen er et s kostnadstungt og omfattende
prosjekt at analysene som gjgres i forbindelse med planleggingen ma vare mer
omfangsrike bidde i bredde og dybde enn det loven setter som minimumskrav. De
enkelte temaer som skal belyses, vil imidlertid kunne fordeles mellom de ulike
fasene i planprosjektet. Detaljerte vurderinger av lokale virkninger for miljg og
naturressurser kan utstd til hovedplanfasen. Virkninger for bosetting, naringsliv og
gvrig transportvirksomhet i Nord-Norge er derimot spgrsmil som md avklares i
planutredningsfasen.

Se fig.6 neste side.
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Figur 6 Planfaser sammenholdt med konsekvenser
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4.3

4.4

4.5

4.6

HOVEDINNHOLD I KONSEKVENSUTREDNINGEN

Da planutredningen er forenklet i forhold til hovedplan vil en del samfunns- og
miljgkonsekvenser f4 en forelgpig vurdering i planutredningsfasen.

Det legges her vekt pd de samfunnsmessige ringvirkninger som har betydning for
naringsliv, sysselsetting, bosetting og offentlig virksomhet. For traséene skal det
utarbeides kostnadsoverslag, inntektsanslag og trafikkprognoser. Endringer i trans-
portmiddelfordelingen skal belyses.

Miljgkonsekvenser av generell karakter utredes i sin helhet, mens miljgkonse-
kvenser som er en direkte fglge av traséene behandles pa en forenklet og forelppig
mate.

Dvs. at de miljgspgrsmal som er en fglge av om det blir en jernbane eller ikke, sd
som luftforurensing, energiforbruk og ulykker vil bli vurdert fullt ut i denne planut-
redningen. De rene inngrepskonsekvensene vil bli beskrevet og konfliktomrdder
angitt, mens selve kvantifiseringen vil bli gjennomfgrt i hovedplanfasen. Da vil
ogsd traséene bli videre bearbeidet, noe som innebzrer at avbgtende tiltak ogsa vil
bli grundigere vurdert i hovedplanfasen.

TRASEALTERNATIV OG AREALBRUK

Med utgangspunkt i de foran nevnte prinsippene for traséalternativer bearbeides
hvert enkelt alternativ narmere. Det forutsettes en detaljeringsgrad tilsvarende
kartmadlestokk 1:50.000. Det utarbeides arealbrukskart i tilknytning til hvert av de
fysiske alternativene, med redegjgrelse for arealinngrepenes omfang fordelt pd ulike
arealtyper.

Det skal redgjgres for omfang av massedeponering og riggomrdder, men det vil

ikke bli tatt stilling til endelig lokalisering. Kostnadene til disse oppgavene blir det
tatt hensyn til.

ANLEGGSKOSTNADER/VEDLIKEHOLDSKOSTNADER

Kostnadsberegningene legges opp etter et ngyaktighetsnivd pa +/- 30%, etter NSBs
retningslinjer for prosjektgjennomfgring.(REP)

MARKEDSANALYSER/DRIFTSOPPLEGG

Det gjennomfgres markedsanalyser for & fa fram totalmarkedet for transportbehov,
bdde overfgrt og nyskapt trafikk.
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P4 grunnlag av markedsanalysene vurderes alternative driftsopplegg. Konsekvenser
for eksisterende transportselskap utredes.

4.7 VIRKNINGER PA NATUR OG MILJ®

Miljgmessige konsekvenser som utredes i planutredningsfasen vil ha behov for
samordning med andre utredninger vedrgrende bygging av jernbane.

Det er viktig at de tekniske vurderingene vedrgrende linjetraséer og miljg-
konsekvenser samordnes.

Utredningen av miljgkonsekvenser som vist nedenfor (4.7.1 - 4.7.3), tilfredsstiller
de krav som settes for 4 ta beslutning om linjetraséene og/eller hvilke omréder som
krever sa@rskilte analyser og tiltak i en senere fase.

For alle analysetemaer innen natur- og miljgsiden ma det vurderes hvilke avbgtende
tiltak som kan bli aktuelle & sette i verk og hvilke kostnader dette vil medfgre. Selv
om deler av miljgtemaene og avbgtende tiltak skal bearbeides videre i hovedplanen,
er det viktig at forventede kostnader kommer med allerede i planutredningsfasen.
Grovt sett kan en si at det i planutredningen gjennomfgres en korridoranalyse, med
Igpemeterbetraktninger, mens det i hovedplanfasen gjennomfgres en traséanalyse
med kvantifisering i m?, da, etc.

4.7.1 GEOFAG, JORD OG SKOGRESSURSER
- Geofag

Trasélinjenes geologiske og geotekniske forhold analyseres. Analysen utfgres
pé basis av tilgjengelige registreringer i kart og flybilder, samt tidligere utfgr-
te underspkelser. Omréider med sarskilte forekomster, vanskelige berggrun-
ner, mineraler, grus og sand angis og beskrives.

- Jord og skogressurser, reindrift

Forbruk av dyrket og dyrkbar mark angis langs trasévalg og stasjoner. Det gis
en lgpemeter-angivelse og et sannsynlig arealforbruk ut fra gjennomsnitts-
bredder. Jordbrukspolitisk arealvurdering (JAV) basert pd bonitet, klima og
terrengforhold vurderes for sammenhengende stgrre jordbruksarealer.

Jordbrukspolitiske arealvurderinger legges ogsa til grunn i vurderingen av
regional utbyggingspolitikk. Styrking av jernbanens trafikkgrunnlag, med ut-
bygging nar opp til stasjonsomridene, reiser spgrsmil om det er behov for
en differensiert jordvernpolitikk.

Konsekvenser for reindrift og annen utmarksnaring krever en sarskilt analyse
med tanke pd konfliktomrdder. Det angis antall km dagsone hvor det kan
vare konflikt, og det angis type og grad av konflikten.
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Detaljeringen i analysen fgres s langt at det er mulig & f& fastslatt konflik-
tens omfang, samt vurdere om traséen er gjennomfgrbar eller om andre
mulige alternative trasélgsninger ma vurderes i planutredningsfasen eller kan
vente til hovedplanfasen.

4.7.2 LANDSKAP OG MILJ®

Det skal gjgres vurderinger av traséalternativene i forhold til naturverdier,
omrédevis og regionvis, dvs. i forhold til f. eks. dalfgre, fjellomrader, fjord-
landskap, gy- og kystomrdde, vassdrag osv. En slik vurdering vil kunne sikre
at hensynet til viktige naturkvaliteter blir ivaretatt.

Natur og kulturlandskap

Vurderinger av jernbanens tilpassing til landskapet og omgivelsene analyse-
res. Vern av natur og kulturlandskapet inngdr ogsd i regionale vurderinger
av jernbanens ringvirkninger.

Det ma utarbeides illustrasjoner som viser fjernvirkninger av jernbanens trasé-
foringer gjennom sarskilte landskapspartier s.s kryssing av daler og fjorder.
Jernbanens samspill med kulturlandskap og tettsteder og forholdet til nye
tettstedmiljger opp til jernbanen vurderes.

Det skal ogsé foretas analyser av reiseopplevelser for passasjerene med tanke
pé togreisens kvalitet.

Detaljeringsgraden tilpasses det bearbeidingsnivd traséene har i plan-
utredningen.

Kulturminner

Kulturminner registreres og analyseres langs traséer og aktuelle tettstedsmil-
joer. Det angis konfliktsoner, graden av konflikt og eventuelt avbgtende
tiltak.

Friluftsliv og rekreasjon

Frilufts og rekreasjonsomrdder vurderes for traséene. Sammenhengende
friluftsomrdder og friluftsomrdder nar tettstedsmiljgene skal stedfestes og
gjennomgds. Eventuelle konfliktsoner og barrierevirkninger analyseres.

Ulykkesrisiko - sikkerhet

For hele linjetraséen vurderes ulykkesrisiko. Reduserte ulykker pga overfgrt
trafikk fra vegnettet, vil bli angitt.
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- Ferskvann og grunnvann

Vann, vassdrag og grunnvannsressurser som blir bergrt av traséene vurderes.
Ferskvannsbiologiske forhold i vann og vassdrag beskrives, herunder virknin-
ger for sportsfiskeartene. Vannforsyningssituasjonen for utbyggingsomrader
langs jernbanen grovvurderes pd regionalt niva.

- Dyreliv

Data om vilt og fugleliv sammenstilles og beskrives for traséomrdder og aktu-
elle utbyggingsomrader. Konfliktsoner mellom jernbane og kryssende vilt
kartlegges.

Planteliv

Registrering av omrder der traséen vil bergre vernede og verneverdige omrd-
der s.s vitmarksomrdder, myrer, skogpartier o.a. Konflikter mellom vern og
jernbaneutbygging beskrives. Aktuelle utbyggingsomrader inngdr i vurderin-
gen.

- Marine ressurser

Konsekvenser for marint miljg vurderes ved kryssing av fjorder og linjefgring
langs sjgkanten. Gyteplasser og fiskevandringer undersgkes sarskilt.

4.7.3 LUFT, KLIMA OG ST@Y

Disse beregningene vil ogsd gjelde overordnede forhold s.s. antall mennesker bergrt
av trafikkstgy fra veg og lufttrafikk i dag, forventet reduksjon og antallet som i
framtiden bergres av jernbanestgy. For luft og klima er det tilsvarende viktig &
vurdere utslippsgevinster ved overfgring av trafikk til jernbane, og konsekvenser av
eventuell elektrifisering eller dieseldrift.

- Luft/klima

Forurensing til luft beregnes, herunder utslippsgevinster som en fplge av
forventet overgang fra transportmidler basert pd fossil energi til jernbane.
Det er en gevinst ogsd for dieseldrift, selv om den er mindre enn ved
elektrisk drift.
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4.8

4.8.1

- Stgy

Kartlegging og omtale av stgyutsatte boligmiljger foretas. Vurdering av
utbyggingsbegrensninger opptil linjene drgftes. Gevinster i form av farre
personer utsatt for annen trafikkstgy ved forventet overgang til jernbane,
vurderes og omtales.

VIRKNINGER PA SAMFUNN
NARINGSANALYSER

Formadlet med naringsanalysene er & beskrive hvordan en viderefgring av jernbanen
i Nord-Norge kan innvirke pd Ignnsomhet og sysselsetting.

Nearingsanalysen fglger standard for nazringsinndeling og drgfter forutsetningene
for:

- Primarmaringer

- Oljevirksomhet og bergverk

- Industri

- Kraft- og vannforsyning

- Bygge- og anleggsvirksomhet

- Varehandel og hotellvirksomhet

- Bank o.a. forretningsmessig tjenesteyting
- Off. sosial og privat tjenesteyting.

En mer finmasket vurdering velges for de n@ringer som har stor betydning for
Nord-Norge, s.s. fiskeri, n@ringsmiddelindustri, annen vareproduserende industri,
anleggsvirksombhet, hotelln@ring m.v. Forhold som har med leveranser fra regionalt
naringsliv 4 gjgre, vil bli vurdert som en del av narings- og arbeidsmarkeds-
analysen.

Samhandel med "Nordkalott-landene" og derigjennom andre land tilkoplet jernbane-
nettet, skal vurderes i nzringsanalysen.

Sammen med analysen av konsekvenser for den eksisterende samferdselsnaringen,
vil denne naringsanalysen gi verdifulle opplysninger for estimering av markedet for
togtransport.

Naringsanalysen skal munne ut i en samordnet vurdering av muligheter for ny-
etableringer og vekstnaringer. Bedriftsundersgkelser som gjennomfgres vil bli
vurdert sammen med de ulike rammebetingelser som jernbanen antas & legge for
neringslivet i nord. Analysen skal ogsd vare grunnlag for 4 beregne syssel-
settingseffekten av Nord-Norgebanen i drift, og derved ogsd gi forutsetninger for
befolkningsprognoser med og uten Nord-Norgebanen.
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4.8.2

Den omtalte konsekvensanalysen for eksisterende samferdselsn@ring utarbeides dels
for 4 bestemme transportomfanget i landsdelen i dag som grunnlag for bedgmmelse
av jernbanens marked, og dels for & vurdere hvilke konsekvenser jernbanen har for

B busstransport

- landbasert godstrafikk

- sjgverts gods- og persontransport

- havner

. lufttransport

- personbilrelatert n@ringsvirksomhet

Spersmilet om overfgring av trafikk skal vurderes bdde m.h.t. jernbanens markeds-
potensiale, pkonomiske virkninger for andre transportmidler og for mulige endringer
1 bosettingsmgnsteret.

Angdende prising av banens tjenester, skal det tas utgangspunkt i dagens priser.

SYSSELSETTING

I planutredningsfasen vil det vare behov for 4 ansld arbeidskraftbehovet i utbyg-
gingsfasen. Konsekvensutredningen pd dette omradet skal besvare hvorvidt utbyg-
ging av Nord-Norgebanen bidrar til 4 skape balanse mellom etterspgrsel og tilbud
pé arbeidsmarkedet i landsdelen.

Det md ogsd tas utgangspunkt i at de hgye ledighetstallene for de nord-norske
fylker skal reduseres vesentlig som en fglge av utbyggingen av jernbanen.

Fplgende 3 problemstillinger vil vare sentrale i arbeidskraftprognosen:
- Omfanget av arbeidskraftbehovet.
- Kvalifikasjonskrav.

- Vurdering av hvilke arbeidsmarkedstiltak som md gjennomfgres for & kvalifi-
sere ledig arbeidskraft i landsdelen til jernbaneutbygging og de ringvirkninger
utbygging fgrer med seg.

Det skal vurderes konsekvenser for baneutbyggingen mhp. arbeidskrafttilgangen
for andre naringer, og ev. hvilke organisatoriske tiltak som ma gjennomfgres for
at firmaer som fir oppdrag i utbyggingsfasen ansetter nord-norsk personell.

Driftsfasen vil ha en langt mindre virkning for arbeidskraftbehovet. Fremtidig
yrkesetterspgrsel som en fglge av jernbanedrift, vil mest komme som ringvirknin-
ger. Konsekvenser pd dette omrddet mi derfor ses i sammenheng med samordnet
strategi for naringsutvikling og utbygging.
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4.8.3

4.84

4.8.5

BEFOLKNINGSUTVIKLING OG BOSETTING

Utgangspunkt tas i dagens befolkningsmengde fordelt pé kjgnn, alder og yrkesdel-
takelse. Dagens befolkningssammensetning og bosettingsmgnster danner basis for
persontransportmarkedet.

Det er angitt en sone- og regioninndeling som skal anvendes i planutredningen.
Med utgangspunkt i denne, utarbeides det prognoser . SSBs befolkningsprognoser
danner grunnlaget for beregningene, som varieres i flere alternativer for regioner
med og uten jernbane. Horisonter vil vare tidspunkt for banens ferdigstillelse og
en rimelig tid etter at banen har veart i drift (f.eks. 25 - 30 &r).

Det er viktig 4 f4 fram den mulige forsterkende urbaniseringstendens som jernbane-
utbygging vil ha i landsdelen. Det ma derfor foreligge et spenn i forutsetningene
for flyttetall for de ulike befolkningsprognosene.

KOMMUNALE OG REGIONAL@KONOMISKE VURDERINGER

Jernbane i Nord-Norge vil forsterke enkelte knutepunkter og skape nye. Hvorledes
dagens kommunikasjonsnett skal knyttes til framtidig jernbane, vil v&re en oppgave
4 vurdere. Arealplanleggingen vil bli en viktig faktor for & fi funksjonsdyktige
regioner med effektiv og miljgvennlig transportavvikling. Hvilke utfordringer dette
representerer for lokale beslutningstakere m.h.t & legge forholdene til rette for bruk
av jernbane, vil bli analysert.

Konfliktsoner og andre konsekvenser for etablert veinett skal vurderes. Kostader
for ngdvendige veiomlegginger vil bli beregnet og tatt med i kostnadsoverslaget.

SOSIALE, KULTURELLE OG VELFERDSMESSIGE KONSEKVENSER

Med levekdr som et stadig viktigere element i den regionale og kommunale planleg-
ging, vil det vare av betydning & f4 vurdert sosiale, kulturelle og velferdsmessige
konsekvenser.

Muligheter for sysselsetting som en direkte eller indirekte fglge av jernbaneutbygg-
ingen anses dekket gjennom andre analysetemaer. Denne vil viderefgres gjennom
en studie av nye pendlingsomrider.

Reisemuligheter og tilgjengelighet til regionsentra og andre omréder har ogsa betyd-
ning for folks velferd og trivsel.

P& et grovmasket nivd foretas det en gjennomgang av endringer av levekdrene i
landsdelen som en fglge av jernbaneutbygging i planutredningsfasen.
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4.8.6

4.9

De levekérsorienterte studier handler ogsd om hvordan fritidssektoren - og derigjen-
nom de frivillige organisasjoner - skal forholde seg til virkninger av jernbaneut-
bygging. Medvirkning i planleggingen gjennom representanter fra lokalsamfunnene
kan dermed stgtte opp under de positive virkninger av jernbaneutbygging og ev.
motvirke de skadevirkninger som métte fglge av hurtige samfunnsmessige virknin-
ger. Denne delen vil hovedsaklig bli gjennomfgrt i hovedplanfasen.

FORSVARET OG BEREDSKAPSMESSIGE HENSYN
Forsvarets interesser i arealer som blir bergrt og de beredskapsmessige virkninger

av anleggelse av jernbane i Nord-Norge, vil kreve en egen utredning. Denne gjen-
nomfgres parallelt med planutredningen forgvrig, og integreres i denne.

SAMMENSTILLENDE ANALYSER

Det vil bli gjennomfgrt egne sammenstillende analyser som deles i to hovedkapitler:
Bedriftspkonomiske vurderinger

Denne delen omfatter forhold som

. rammebetingelser

- tekniske forhold

- markedsvurderinger

- driftsopplegg

- bedriftsgkonomi.

Samfunnsgkonomiske vurderinger

Herunder:

- Konsekvenser for miljg, naturressurser og samfunn

- Regionalpkonomiske vurderinger
- Nasjonalgkonomiske vurderinger.

Situasjonen for Nord-Norge uten jernbanebygging vil vare det referansealternativet
som de ulike alternativer blir sammenliknet med.
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4.10 PROGRAM FOR VIDERE PLANLEGGING

Til sist i utredningen redegjgres for videre planlegging etter Plan- og bygningslo-
ven.

4.11 FRAMDRIFTSPLAN FOR UTREDNINGEN

Som det framgér har planutredningen startet opp og pigér parallelt med utsendelse
av melding, behandling av kommentarer og ny revidert melding/utredningsprogram.
Denne reviderte meldingen er stort sett lik den som ble sendt ut 7.oktober 1991,
men er justert noe ut fra innkomne kommentarer, samt nye opplysninger som i
mellomtiden er blitt tilgjengelig.

Det er en klar mélsetting, og i henhold til Stortingets vedtak at planutredningen skal
vere avsluttet 1.juli 1992. Hgringsperioden vil vare fra 1.august til 31.oktober
1992.
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Fig. 6 Fremdriftsplan for planutredningen







