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INNLEDNING 

Pågående planutredning om Nord-Norgebanen involverer en rekke fagmiljø og 
offenllige institusjoner. 

For å drøfte hvilke rammebetingelser som vil gjelde for togtransport i landsdelen 
etler år 2000, ble det gjennomført et dagseminar i Tromsø den 5.12.91. 

Deltakerne på seminaret kom fra de miljøer som forventes å ha størst innsikt om 
og ansvar for utviklingen i landsdelens utfordringer. 

Gjennom innleggene og diskusjonen på dette seminaret, ønsket en å få fram 
bakgrunnsstoff for å definere et basisahemaliv. Et slikt basisahemativ anses som 
den meSt sannsynlige samfunnsutviklingen og gir forutsetninger for beregninger av 
Nord-Norgebanens attraktivitet og lønnsomhet. 

Samtidig var det viktig å få synliggjort elementer i samfunnsutviklingen som kan 
virke til at utviklingen vil ta en annen retning enn det som defineres i 
basisalternativet. 

Seminaret i Tromsø 5.12.91 hadde denned også som fonnål å sette søkelyset mot 
ytterpunkter som kan korrigere det definerte basisalternativet. Slike ytterpunkter kan 
koples sammen i flere scenarier som blir testet i følsomhetsberegningene. 

På seminaret deltok ca 30 representanter fra offentlige myndigheter og private 
institusjoner, hvorav 11 holdt innledninger om ulike emner. Etter hvert innlegg var 
det en plenumsdiskusjon. 

Referatet er redigert slik at kopi av transparenter og/eller foredragsmanuskriptet er 
presentert for de ulike emner. Deretter følger en punktvis oppsummering av 
spørsmål og kommentarer knyttet til hven enkelt innlegg. Synspunkter som kom 
fram under kommentarrunden vil naturlig nok være noe sprikende, og til dels peke 
i flere retninger. 

Enkelte innbudte instanser hadde ikke anledning til å delta på seminaret. Fra disse 
er det lagt ved notater som omhandler de aktuelle tema. 

Vi beklager at det har tatt noe tid å få fram en endelig seminarrappon. Delte 
skyldes både en omfauende redigeringsjobb og et tidkrevende arbeid med å få 
manuskrift o.l. fra deltakerne. 
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1. 1 FREMTIDENS JERNBANEKONSEPT I NORGE 

Prosjektleder for Nord·Norgebanen, Per Overland fra NSB strategi og miljø, 
innledet seminaret med en vurdering av "Fremtidens jernbanekonsept i Norge". 

Han startet med å beskrive NSBs status pr i dag og at holdninger endres. Det er i 
dag stadig bedre grunnlag og vilje til å satse på jernbanen· det er grunnlag for nyt! 
håp! Per Overland beskrev også NSB's prioriteringer m.h.l strekninger som bør 
opprustes. 

Videre presenterte han europeernes forslag til et høyhastighetsnettverk. Reisetider 
mellom Oslo og endel europeiske byer med et slikt nett ble vist. 

Til slutt presenterte Overland jernbanenettet i Norge og ulike reisetider som et 
tilsvarende høyhastighetsnett vil medføre. 

Plansjene som Overland viste på seminaret følger på de neste sidene. 
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DAGENS SITUASJON 

Utviklingan i Europa påvirker Norge 

- Nordisk samarbeid -> CNR 

Økenda miljøproblemer: Politikerne bør velge oss 

Kundene velger oss p.g.a. pris og kvalitet! 

Norsk hayhastighet: 200 kmIt og R 2400 m 
Satsing der det ar trafikkgrunnlag 

Norga i Europas periferi - Krever gode kommunikasjoner I 
transportårer 

O) Flyplass holdes utenfor 
1) Østfold at naturlig fømevalg 
2) Vestfold III l.arvik 

Eidsvoil-Uilehammer 
Ringeriksbanen 

3) Vestfold-Sørlandsbanen 
Uilehammer-Trondheim 
Hønefoss-Bergan 
Gjøvik-MoalvtUllehammar 

NSB Stragl- 00 t.l1jI 



SITUASJONEN I NORGE 

Bortsett fra Uertunnel og utbyggingen I Oslo inglll nye linjer siden 
1962. 

Politikere har vært negative til NSB - subeidililuk og uinteressant 

NJP 1990-93 med lavere ambisjonsnivå enn NSBs eget forslag 

- Materiell? Gjennomsnittsalder på Iokm er 23 år. 
BM69 er fra 1971 -> 20 års gammelt konsept 
EI17 I B7 prøver med krenging; prøver X2000 til 
vinteren 

- Også X2000 vil kreve en forbedret infrastruktur 

- Visjon om høyhastIghet -> ny debatt i Norge. 

NSB StrategI- og Miljø 



GRUNNLAG FOR NYTI HÅP 

Fornyet politisk Interesse 

Sysseisettingsbehov 

Planleggingsmidler 

Positiv presse -> Manglende punkt IIghet en fare 

Planer etterspørres 

Viktig med åpen planprosess: "VI alene vite" holdninger 
skaper motstand 

Satsingsfilosofien er på. - veg til å bli godtatt 

3 milliarder pr. år er nå "stuerenr 

NJFs "90-årene - jernbanens tiår" -> Feiles mål. 

NSB Stflilegi- og Miljl 
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1.2 ØKONOMISKE PARAMETRE 

Parametrene nedenfor beskriver endel overordnede forutsetninger som er hentet fra 
transportanalysen for Gardemoen. De sammme parametrene vil bli benyttet i analy
sene i utredningen av Nord-Norgebanen. 

BNP 
INNENLANDS FORBRUK 
PRIVAT KONSUM 
BRUTTO DISP. REALINNTEKT 
PRIS NORSK RÅOLJE 
PRIVAT DISP. REALINNT. 
REALPRIS0KN. DRIVSTOFF 

% PR. ÅR % PR . ÅR 
1988·2000 2000·2025 

2.0 1.7 
2.1 1.9 
2.2 2.2 
2.7 1.7 
3.0 0.6 
2.5 1.9 
(25% . 1990-2010) 

KLØKT: Den interdepanementale klimagruppen 
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TRANSPORTANALYSE HOVEDFLYPLASS 

Arbeidsnotat 43 
27.09.91 
E. Kolstad 

OM FORUTSETNINGER I TRANSPORTANALYSEN 
EKSTERNE OG FORUTSETNINGER SOM ER TATT I PROSJEKTET 

ltJ uu~ · uu~ 

1 

Oppbygging av en 1IallSpOIl3na!ysemodell som den vi nå har etablcn for bnvedflyplassprosjektct, 
vil i hovedsak bety aI den viten en har tilgjengelig gjennom erfaringer og tegistreringer, 
systematiseres inn i en tnallematisk sammenheng slik aI det blir n:wlig ! nyttegjøre sei dellC som 
grunnlag for å trekke slutninger i en planprosess. Gtunnlaget for modelletableriDgen er data fra 
reisevaneundersøkelser. 

I Transponanal.ysearbeidet har del, i tillegg til data fra reisevaneundcnøkelsene, vl<rt nødvendig 
å bruke en del forutsetninger. Noen styres av ebu:mc forbold, prognoser etc, mens andre er gjort 
i prosjektcL Noen av forutselDingene kan dokumentereS gjennom andre prosjekter som har vl<rt 
premissgivende for analysearbeidet, mens andre er gjort fotdi det ikke har Vl<rt mulig å skaffe 
data som belyser enkelte forhold i modellen. 

Ilene notatet tar sikte på å ~gjøre for de ulike fornllielDingene som er brnkt i arbeideL 

Ile vil<tigste eksterne forutsetningene knyttet seg til pro&n0ser, data, etc. som er la&! til grunn 
i modellarbeideL 

FlWfikkp!Qgnoser. TA broker Luftfartsverkets prognoser for flytrafikk. utarbeidet med 
Tørs prognosemodell. 11,7 mill årspassasjerer i 1998, 16.7 mill i 2010. For 2020 har 
prognosene 22.3 mill årspassasjerer. 

For a1ternarivene med delt drift, Sammeuligningsgrnnnlaget, er tranSfertI1lfikken mellom 
de to flyplassene (mnl.andllllland) etter samråd med Luf;fartsverket satt til 7% av det totale 
antall flypassasjerer. 

Flyplassprognosene følger de s= forutselDingene som er gjenngill i økonomisk 
analysesl<;jema, basert på Ilen interdepartementale klimagrnppens "KLØKT"-rappon 
Forutsetningene om årlig vekst er der: 

BNP 
Innenlandsk forbrnk 
Privat konsnm 
Brutto dispomDel realinntekt 

1988-2000 

2.0 
2.1 
2.2 
2.7 

2Q00.2025 

1.7 
1.9 
2.2 
1.7 
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Pris på JlOIOk rAolje 3.0 0.6 

Utviklingen i prisen på drivstoff, eksklusive avgifter, forutsettes å fØlge råoljeprisen. 

ArbcjdspWser på flyplassen. Det er forutsatt 1000 arbeidsplasser på flyplassen pr. mill. 
mpassasjerer. Dene er brukt for alle tre beIegningsårene. 

Bilho!dsprognoser. Nytt sett pro",oser for bilhold, antall biler pt. 1000 innby&&ere, fra 
Vegcfuclaoraret, statistikkon,oret, mai 1991. Utarbeidet i forbinddse med retningslinjer for 
NVVP·arbeidcr. Forutsetningene bygger på klimagruppens makroøkonomiske beregninger. 
OppSlbnmert er forutsetningene i bilholdsprognosene: 

Privaldisponibel realimueJa 
Realprisøkning på drivstoff 

1990-2000 2000 -> 

2.5 1.9 
25% i perioden 1990-2010 

Det er videre lagt inn forutsetninger om redusert drivstofffmbruk pt bil slik at 
drivstoffutgifo::ne pt. Jcm. ga.: ned selv om drivstoffprisen øker. 

SammenIiEQing mellQ!ll flytrafikkprognoser og bilholdspr9gnoser. ForUjeller som kan v= 
til sted mell9!ll forntsetningene i de to prognosene er vanskelig å kvantifisere, da det 
synes å være brukt ulike definisjoner og stØrrelser i de to kildene jeg har brukt. For å fl. 
oversikt over betydningen av eventuelle forskjeller, er det gjort en beregning med 
bilholdsprognose-modcllen der forutsetningene fra flypassasjcrprognosene er lagt inn. 
Denne betegningen ga bare ubetydelige avvik fra de bilholdstallene som er brukt i 
modellen. fase 3. 

Bolig og arbeidsplassdaJa, Prognoser for bolig og arbeidsplassutvikling på sonenivå 
tilpasset de u1ike alternativene er utarbeidet av MiljøverndcpartcmenteL 

Grunn!aget for bolig- og arbeidsplassprognosene er demografiske koefisienter i SSB 's 
fiemskriving Kl 87. Videre er det brukt forskningsresultater, samt eksisterende planer og 
drøftinger mellQ!ll Miljøverndepartementet, Oslo Kommune og Akershus fylkeskolDIllune. 
Med <!e.ae SOm utgangspunkt er det etablert rammer for boligbygging og 
arbeidsplassutvikling frem til 2015 for regionene totalt og mellom del-regioner. 

VeineCL Forutsetninger som fØlger Oslo-pakken og innspill fra Vegkontorene. 

Kolle!qjvnctt FAn data fra PROSAM's koding i PROSAM-omr!dcL I de øvrige omr!dcn. 
bygger det på rutetabeller og kontakt med selskapene. NSB har gitt premissene for koding 
av jernbanesystem i a1ternativene med jernbane til Gardermoen. mens bussprosjelae' er 
styrende for utforming av bnssalternativene. 

S182\ooCalrNrb-43.DOt 
Z7.09.91 
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FQIUtsetninacr SQl!! er gjort S9!!! del av mode!la!bci~t 

Det har vært nødvendig å gjøre en del forutsetninger i selve lIlOdellarbeidct der en ikke har hatt 
data å ho~ seg til som gir mm holdcptmkter f.eks. om fremtidig utvikling. De viktigste 
forutsetningene som har vært gjort er listet opp ocdcnfor. 

Føling av tum>der for flypassasjerer. Forutsatt at det er som for Fornebu i 1998, med 
en gradvis overgang til avstandsuavhengig fotdeling. 50% tilpassing i 2010. 

FØlsomhetsberegninger viser at beregningm:sulraa:ne er svært \ire påvirket av 
forutsetningene om hvor fort tmfmdelingen tilpasser seg den nye lokaliseringen. 

Arbejdm:iser ti! flyplassen. Mange av de ansatte på Fornebu vil følge med til 
Gardermoen. For 1998 er ~t i modellen forutsatt at U3 (8000) av arbeidsplassene er 
bemannet med arbeidstagere som bor som om flyplassen ligger på Fornebu, resten er 
tilpassct plasscring på Gardermoen. 

For 2010 og 2020 er ~t forutsatt at boligmønsteret for de flyplassansanc har tilpassct seg 
den nye situasjonen. 

Amndsfogle!ingen for ansatte på flyplassen er forutsatt å være som for andre 
arbeidstagere i regionen. Det er ingenting i RYU-datacne som tyder på at dette ikke er 
tilfelle. 

En ny fordelingm>odcU der data fra Arlanda er trulcket inn i kalibreringen, er under 
uttesting. Fordelingen fra Arlanda tyder pi!. at flyplassansatte er noe mindre følsomme for 
lange arbeidsreiser cnn øvrige arbeidstagere, eUer at ~t vil kunne bli lengre arbeidsreiser 
til flyplassen cnn til gjcnnomsnin.sarl>eidsplassen. Dette vil kunne gi flere arbeidsreiser 
meUom Gardermoen og spesielt Os!o-omrl!.dct ogsi!. på lengre sikt enn dersom vi bruka 
samme avsændsfunk:sjon SOm for andre arbeidstagere. Et større antall reiser til Oslo
onridet kan også synes logisk ut fra det gode transporttilbudet en vil fl!. i korridoren 
Qs1o.Gardcrmoen 

Valg av reisemåte til flvDlasseq. Bygger på en modell som er kalibren med utgangspunkt 
i reisevanenndersøkelse, RYU, på Fomebu kombinert med data fra en undersøkelse av 
passasjerenes preferanser rettet mot Gardermoen som TØI gjennomførte våren 1991. 

ModeUen tar hensyn til fØlgende panmctte: 

Reisetid til Gardermoen med bil, taxi og kollelaivtranspon. Dør ril dØr. 
Kostnader med bil og kollelaiVlrallSpOrt 
Om det er en privatteise eUer en forremingsreise. Har betydning for hvem som 
betalcr for reisen. 
Cp passasjeren er bosatt på Østlandet eller i andre enden av flyturen. Har 
betydning for rugang til bil far reisen til/fra Gardermoen. 
Pækmngsavgift på Gardermoen. 
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ReiSC!id på veinett;!,. For l ~ for fr=kommclighetsproblemcr i veinenet, er 
reisetiden til flyplassen med bil "'gnet eocr en hastighet som er halvparten av sIciltet 
hastighet. Denne fOIUlS<:tningen synes l overdrive fn:mknmmelighetsproblemene pl 
veinettet, og det gjøres følsonlhetsheregninger for A teSte vitkningen av "'gne mod bedre 
ficmkowmcligheL 

Prisnivået for reiser mc:d bil og koUeklivtrafikl< er ikke forntsatl å endre sei vesentlig fra 
dagens situasjon. For ",iser med tog til GartIctmoen har NSB gitt priser som ligger i 
samme prisleie som i SL-systemet, ca kr. 70 som gjennomsninspris for flypassasjerer. For 
flybussaltemativene er prisen pr. reise satt nt fra kravet om inndekking av driftskostnader 
pluss 10%_ Dene gir gjennomglende ca kr. 10 lavere pris pr_ reise enn i de togbasertc 
alternativene. 

Endringer i modcUcn fremover. 

r en prosess som tranSportanalysen !Or Ganlermoen vil en hele tiden fl inn nye dala og 
forutsetninger som kan bidra til forbedring av modellen. Det vil bli tatt en oppfØlgingsrnnde (f A-
4.0) i okrnber/navember for å samle opp nye dala og parametre som kan ha innvixkning pl 
modellen. Tll. nå bar vi oversikt over fØlgende som skal tas inn i TA-4.0: 

Ny modell for tmfordcling for ansatte pA flypiasseIL 
Ny estimering av parametrene i reisetniddelvalgwodcllen for flypassasjen:r. Data fra en 
RYU pA Arlanda er nå tilgjengelig og kan brukes kalibreringsgrunnIag i tillegg til det vi 
bar fra tidligere. 
En nøyere gjennomgang av kjøretidene mc:d bil til flyplassen 
Jnstcrte sonedata. boliger og atbeidsplasser. for l fl mc:d de! de siste oppdateringene som 
er skjedd i Oslo og Akershus. samkjøring mc:d UREPS. 
Netljustcringer for å fange opp feil Som er oppdage! og for å samkjøre med pågående 
hovedplaner etc. 

S182\Qo~3.oot: 
27.09.91 



2 SAMFERDSELSDEPARTEMENTET 
Innlegg v/Kjell Rosanoff 

TRANSPORTPOLITIKK I NORD-NORGE MOT AR 2000 

Subsidier/avgifter i transportnæringen 
----------------------------------------------
Innlegg på NSBs dagsseminar i TromsØ 5.12.1991 

----------------------------------------------

Det kan innledningsvis være grunn til å peke på det, i 

alle fall blandt oss som arbeider i sektoren, velkjente 

FIG faktum at transport ikke er et mål i seg selv. Transport 

er et middel for å tilfredsstille et kontakt- og 

aktivitetsbehov i samfunnet. Transportpolitikken er 

avledet av overordnede mål om økonomisk vekst, styrket 

konkurranseevne og sysselsetting , godt miljØ, spredt 

bosetting og effektiv ressursbruk. Disse målene kan dels 

være motstridende. 

Det er en nokså umulig oppgave å si noe særlig konkret og 

detaljert om transportutviklingen i Nord-Norge på så lang 

sikt som her er antydet (10 - 40) år. Dette vil kreve 

betydelig kunnskap om den demografiske og næringsmessige 

utviklingen i landsdelen, og i deler av den. Dette semi

naret har vel bl.a. som hensikt å foreta en slik kart

legging. 

Før en ser framover kan det være lurt å ta en titt bakover 

i tid . Hva har skjedd med transportmønsteret de fore

gående 40 år? To figurer gir et raskt bilde av dette. 

FIG Persontrafikkarbeidet har vokst med nær 800 pst. i denne 

perioden, og det er i all hovedsak vegtransporten - og da 

særlig personbilen (de individuelle reisene) - som har 

tatt veksten. 

Ros\gen\NN-2000 



FIG Godstrafikkarbeidet har vokst noe mer beskjedent - omlag 

430 pst. Her er heller ikke fordelingen på transport

midler like dramatisk endret - sjøtransporten har med vår 

særegne geografi kunnet holde stand. 

FIG. 

Alt i alt har vi altså hatt en fullstendig revolusjon i 

transportmønsteret, ved at vegtransporten er blitt 

dominerende - særlig gjennom privatbilen og individuell 

mobilitet. Selv om dette i dag i økende grad erkjennes 

som et problem er det grunn til å peke på at det har vært 

en ønsket utvikling som en naturlig del av vår 

velstandsutvikling. 

Mange har sett framover - men de fleste 

opererert med kortere sikt. Ar 2000 er 

vanligst brukte horisont (til nød 2005). 

prognoser 

fortsatt den 

Det er også 

betydelige ulikheter i metode - og i mål med fram

skrivingene. Det skjer et betydelig modellutviklings

arbeid på dette området - kansje særlig drevet fram av 

interessen for de langsiktige miljøkonsekvensene. 

Det eksisterer ingen "autorisert" framskrivning eller 

prognose - og det er vanskelig å sammenlikne de som 

finnes. Jeg skal nøye meg med kort å vise en fram

skriving, bare for å gi et visst bilde. Framskrivingen er 

ikke et mål for framtidig transportomfang - men er den 

referansebane som ble brukt i Klima-utvalgets rapport fra 

mars i år. Den er altså rimelig fersk , nokså langsiktig 

(2025) og er basert på en videreføring av det en i dag vet 

om hovedtrekk og atferdsmønstre i økonomien. For ordens 

s kyld: usikkerheten er betydelig. 

Det mes t interessante ved denne framskrivingen er ikke 

veksten i seg selv (59 pst for persontransport og 139 for 

gods), men at godstransporten vokser raskere enn person

transporten - motsatt av den langsiktige tendensen vi så i 

historiske tall. Dette er i rimelig samsvar med det en 

Ros \ gen\ NN-2000 



kunne forvente ut fra analyser som er gjort med annet 

analytisk utgangspunkt. 

Det kan her være på sin plass å si noe kort om enkelte 

sentrale drivkrefter bak transportutviklingen, før vi ser 

nærmere på utviklingstrekk ved transportpolitikken. Den 

viktigste forklaringsfaktor bak det totale transportomfang 

er den Økonomiske aktiviteten i samfunnet, målt ved BNP. 

Særlig for godstransport er det en nær sammenheng - det er 

ikke urimelig å snakke om noe nær en 1:1 sammenheng. 

Transportpris relativt til andre innsatsfaktorer vil over 

tid også spille en rolle (j f. substitusjon fra kapital til 

transport). For lokale transportstrømmer kommer naturlig 

nok også lokaliseringsspørsmål inn som en sentral 

størrelse. 

For persontransport er bildet noe mer komplisert. Også 

her er Økonomisk aktivitet, slik den gir seg uttrykk i 

disponibel inntekt, en sentral størrelse. Her er imidler

tid også andre typer drivkrefter framtredende: Livsstil , 

utvikling av familie- og samlivsformer, "tidsklemmen", 

førerkortinnehav og biltilgang. De første av disse er vel 

særlig av betydning for de helt lokale transporter - men 

jeg skal si litt mer om de to siste fordi de utgjør en 

betydelig forklaringsvariabel både når det gjelder 

reiseomfang og reisemiddelfordeling. 

Biltallet har vist seg å øke parallelt med fØrerkort

tallet. Stadig flere grupper har sett det som naturlig og 

Økonomisk mulig å kvalifisere seg til bilførere. I ung

domsgruppene har vi nå nådd noe nær et metningspunkt. I 

eldre grupper, og spesielt blandt eldre kvinner er andelen 

vesentlig lavere. Denne generasjonseffekten er årsaken 

til en fortsatt nettoøkning av førerkorttallet. Det har 

på denne bakgrunn vært antydet at vi over en 20-årsperiode 

vil nå et totalt metningspunkt . Dette betyr at denne type 

drivkrefter vil avta i betydning - og dermed at de grunn

leggende økonomiske forhold vil få større forklaringskraft 
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også for persontransport (totalt og for reisemiddel

fordelingen). 

Sammensetningen av transportarbeidet vil avhenge av rela

tive priser samt transportmidlenes og infrastrukturens 

kvalitet i forhold til transportbehovet. Dette er 

forhold som mer direkte påvirkes av den transportpolitikk 

som føres. 

I resten av mitt innlegg skal jeg gå nærmere inn på de 

trender i transportpolitikken som kan observeres i dag, og 

så si noe om sannsynligheten for at de skal vedvare -

eventuelt hva som skal til for at de skal brytes. I denne 

sammenhengen har det lite mening å se isolert på Nord

Norge. Vi har ikke en egen overordnet transportpolitikk 

for de enkelte landsdeler. Det geografiske elementet i 

transportpolitikken er skillet mellom de større byene på 

den ene siden og distriktene på den andre - det er ulike 

utfordringer vi her står utenfor, og dermed ulik politikk . 

Det ligger en klar konflikt her. 

FIG De trender jeg har valgt å gå noe nærmere inn på er 

følgende: 

- innretting av infrastruktur satsingen 

- deregulering 

- miljØspØrsmål fokuseres 

- desentralisering av ansvar og virkemidler 

- subsidierte transporttilbud 

- teknologiske utvikling 

Jeg skal knytte noen kommentarer til hver enkelt av disse : 

- Infrastruktursatsing 

Et sentralt punkt i regjeringens strukturpolitikk er en 

bedre utnyttelse av ressursinnsatsen i samferdsels

sektoren. Det legges vekt på å redusere næringslivets 

transportkostnader, som er høyere i Norge sammenliknet med 

våre viktigste konkurrent land - også når vi korrigerer for 
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våre lange avstander. Samtidig Ønsker en å fre~e trans

portlØsninger som gir reduserte miljØbelastninger . 

Samferdselsinvesteringer må underlegges samfunnsØkonomiske 

lønnsomhetskalkyler eller nytte/kostnadsvurderinger. 

Transportbrukernes kostnader og miljØkostnader må i nngå i 

slike vurderinger. Dette er tilsynelatende selvføl gel ig

heter - det foretas selvsagt slike beregninger i forbind

else med aktuelle prosjekter. Imidlertid er det s l ik at 

en i prioriteringen av hvilke prosjekter som skal reali

seres er vel så opptatt av den geografiske fordeling som 

av lønnsomheten. Klarest ser en det i veiplansammenheng, 

hvor det er stor oppmerksomhet omkring fylkesfordelingen. 

Også i valget mellom ulike typer infrastrukturtiltak - der 

det er alternativer - vil samfunnsøkonomisk lØnnsomhet 

måtte tillegges avgjørende vekt. 

Vi må gå ut i fra at vektleggingen av lønnsomhet på 

bekostning av geografisk fordeling vil Øke. Dette er 

nødvendig for å få til de betydelige omstillinger norsk 

Økonomi står overfor - og de effektivitetskrav vi må leve 

opp til. En slik utvikling av samferdselspolitikken vil 

måtte bety en vridning av investeringene mot de områder 

som genererer de tyngste transportstrømmene. Det er her 

lØnnsomheten i de fleste tilfeller er størst - og det er 

også her miljøgevinstene kan være størst. 

- Deregulering 

Vi har i de senere år sett en betydelig deregulering av 

transportsektoren. Godstransport er i dag helt ut deregu

lert nasjonalt - etterhvert vil også utenlandske trans

portører i økende grad få tilgang til dette markedet. For 

kollektiv persontransport gjelder fortsatt konsesjons

regler, men det har skjedd en viss oppmyking av hånd

hevingen, samtidig som anbudssystemer er på vei inn. Som 

vi har sett har imidlertid utviklingen gitt en "deregu

lert" persontransport gjennom den kraftige veksten i 
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personbil transporten. 

Selv om vi kan oppleve politisk bestemte svingninger er 

det liten grunn til å tvile på at den langsiktige trenden 

også videre vil være Økt deregulering - selv om det alt id 

vil være et visst element av regulering vis-a-vis subsi

diert kollektivtransport. Dette er også en klar tendens i 

det øvrige Europa - og et bærende element i EFs transport

politikk, noe vi vil måtte forholde oss til uavhengig av 

hvordan vi løser vårt forhold til EF. Poenget er at vi 

gjennom brukernes frie valg oppnår en samfunnsmessig 

rasjonell transportmiddelfordeling. Forutsetningen er da 

imidlertid at alle typer transport bærer sine totale kost

nader, noe som naturlig bringer meg over til neste punkt. 

- MiljØ 

Transportsektoren er en betydelig forurenser, og miljø

problemene knyttet til transport er kommet stadig mer i 

fokus de senere år. MiljØsiden vil ha stor betydning for 

transportpolitikken framover. Signalene fra regjeringen 

går klart i retning av å preferere økonomiske virkemidler 

som de mest effektive. Kort sagt: Forurenseren skal 

betale, gjennom at eksterne kostnader internaliseres. 

Isolert sett øker dette de minst forurensende transport

formenes konkurransekraft. Videre vil transport i bystrøk 

- der de lokale miljØproblemene er store, og areal

konfliktene størst - trolig bli dyrere enn transport i mer 

grisgrendte strØk. 

Politikken i dag er gradvis å ta i bruk miljøavgifter - og 

å øke dem. På dette området er det riktig å karakterisere 

Norge som et foregangsland - en ønsker gjennom å ligge i 

forkant å være en pådriver for å få til forpliktende 

internasjonale avtaler om miljøavgifter. på kort sikt er 

det liten tvil om at denne trenden vil vare ved. på 

lengre sjkt er spørsmålet om en lykkes i å få til inter

nasjonale avtaler. Uten slike avtaler kan denne 
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politikken gi et for stort gap mellom vårt avgiftsnivå og 

andre lands - noe som nok allerede fØles i en del 

bransjer. Dette vil opplagt være en motkraft. 

- Desentralisering av ansvar og myndighet 

Betydelige oppgaver i transportsektoren er i dag tillagt 

fylkeskommunene, hva persontransport angår. For lokal 

kollektivtransport på veg og sjø er det knapt virkemidler 

igjen på statens hand - statens oppgave er gjennom 

inntektssystemet å sette fylkeskommunene i stand til å yte 

et kvalitativt likt tilbud. Det faktiske tilbud er et 

spørsmål om lokal prioritering. Infrastrukturen er (i 

stor grad) et statlig ansvar . 

Det er all mulig grunn til å anta at dette har gitt mer 

effektiv lokaltransport - og at desentraliseringen vil 

vare ved . Det kan reises spørsmål om ikke også jernbanens 

lokaltrafikk og kortbanerutene burde ligge under samme 

regime. Det kan være uheldig at to ulike forvaltningsniv å 

har ansvar for ulike subsidierte transporttilbud. Dette 

har imidlertid flere sider - og det ligger ingen signaler 

om en desentralisering også på dette området. 

SpØrsmålet om et statlig kollektivtrafikkdirektorat har 

vært reist - særlig med sikte på en styrking og koordi

nering av kollektivtrafikken. Dette vil nok trekke i 

motsatt retning - en slik satsing fra statens side vil 

kreve statlige virkemidler. 

Spørsmålet om videre desentralisering eller sentralisering 

over tid har altså ikke et klart svar. 

Infrastrukturen er (i stor grad) et statlig ansvar. et 

vil være mulig å tenke seg en videre desentralisering ved 

omklassifisering av riksveger - men igjen: det er ingen 

klar trend her. 
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- subsidiert transport 

Det ytes betydelige subsidier til transport i dag. Det er 

ikke grunn til å forvente at disse vil øke. Det er også 

et spørsmål om økonomien i lengden vil tåle samme over

lapping av subsidierte transportformer som i dag. Stikkord 

framover vil være effektivisering - bl.a. ved at ulike 

subsidierte tilbud ikke i lengden kan opprettholdes 

parallelt. 

Eksempelvis er kortbanenettet i dag trolig overdimensjon

ert. Dette skyldes bl.a. at standarden i den øvrige 

samferdsel er blitt bedre (hurtigbåter, bro- og tunnel

samband), slik at flyplassene nå ligger "nærmere" hver

andre. Det kan være grunn til å spØrre om ikke kortbane

nettet ville sett anderledes ut om tilskuddet her skulle 

prioriteres sammen med andre tilskudd (jf. forrige pkt. ). 

Videre er det grunn til å anta at tilskuddsmidler i større 

grad vil bli styrt mot områder der de gir størst samfunns

messig og miljØmessig avkastning. Dette innebærer en 

vridning mot de tettest befolkede områdene, bort fra 

distriktene. 

Spesielt for kysten kan nevnes Stortingets vedtak om at 

Hurttigruta skal være tilskudds fri fra 2001 - en regner 

med at hurtigbåtene vil overta store deler av de trans

portoppgavene Hurtigruta i dag utfører i distriktene. Det 

eventuell tilskuddsansvar for hurtigbåtene påligger 

fylkeskomunene. 

Konklusjon: Subsidiene vil i alle fall ikke Øke - og 

innsatsen trolig vris mot byene. dessuten vil de bli gitt 

mer åpent - som konkrete offentlige kjØp av transport

tjenester. 

Teknologisk utvikling 
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Den teknologiske utvikling på transportsektoren har vært 

betydelig - og antas å vedvare. Motorene blir gjennom

gående mer energieffektive. Internasjonale avtaler om 

miljØavgifter vil kunne forsterke dette. 

I overskuelig framtid vil vegtyransporten dominere, og 

fossilt brennstoff vil være viktigste drivmiddel. I noen 

grad vil alternative drivstoff komme inn - men ingenting i 

dag tyder på dramatiske endringer. 

Hurtigbåtene er nevnt - sammen med hurtiggående ferjer kan 

dette få konsekvenser for i hvor stor grad det satses på 

fastlandssamband. 

På togsiden skjer det i Europa en betydelig satsing på 

høyhastighetstog. Norske transportstrømmer er tynne - og 

vi ligger naturlig etter på dette området. I det tids

perspektiv vi her snakker om må vi imidlertid anta at s lik 

teknologi introduseres , og da fØrst der lØnnsomheten er 

hØyest. Hvorv idt dette vil ha betydning for Nord-Norge 

skal jeg la ligge. 
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2.1 SAMFERDSELSDEPARTEMENTET 
vlKjeli Rosanoff 

SPØRSMÅL OG KOMMENTARER 

Energiutvikling og transport. 
Energiprisen for bensin/olje vil trolig stige. Dette vil få konsekvenser for 
politiske prioriteringer m.h.t. ulike transportmidler og energiformer. Vi kan 
forvente en satsing på miljøvennlig og energieffektiv transport. 

Transportstatistikk. 
I analysen er det viktig med god statistikk på regionalt nivå. Et generelt 
problem er at transportstatistikken er mangelfull på et slikt nivå. Dette 
gjelder særlig på godssida. 

Bedriftsøkonomiske kriterier og nasjonale ringvirkninger. 
En vurdering av transportsystemets effektivitet ut fra bedriftsøkonomiske 
kriterier, tilsier en satsing på østlandet med dets store befolkningsmengde. 
Ved å se på utbygging av transportsystemet på nasjonalt nivå, kan det være 
viktigere å fokusere på hvilke ringvirkninger transport har for andre 
samfunnsområder. 

Parallelle subsidier. 
I dag subsidierer staten ulike parallelle transportformer i landsdelen. Dette 
gjelder blant annet buss, hurtigrute og kortbanerute. Staten har delegert 
myndighet i transportsaker til fylkeskommunene. Det vil si at fylkene gir 
tilskudd, og avgjør subsidiene. På sikt kan det ikke være aktuelt å 
opprettholde parallelle subsidier. En subsidiering av kollektivtrafikken kan 
være tenkelig, men en forutsetning som settes, er at godstransport ikke skal 
subsidieres og må gå med overskudd. 

Økende miljøavgifter - satsing på energieffektive transportfonner. 
Staten legger opp til høyere drivstoffpriser gjennom økte miljøavgifter. 
Sentrale spørsmål er hvilke konsekvenser dette vil få for landsdelens 
transportkostnader og Nord-Norges tilknyming til Europa. Selv om 
drivstoffprisene øker, vil ikke dette automatisk bety økte totalkostnader. En 
kan motvirke en slik utvikling ved å satse på energieffektive transport· 
former. EF vil i prinsippet ikke akseptere subsidier til godstransport. Norsk 
industris konkurransedyktighet er avhengig av lave transportkostnader. 

Nord-Norgebancn. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromsø 5. 12.1991 BRUER IKB AlS 



3 TROMS FYLKESKOMMUNE 
Innlegg vrrorill Finnestrand 

NORD- NORGEBANEN. PLANUTREDNING. DAGSSEMINAR I TROMSØ 
05.12.91 

BIDRAG FRA TROMS FYLKESKOMMUNES PLAH- OG NÆRINGSETAT 

l. INNLEDNING 

Sammen med de andre fylkeskommunene er Troms invitert til 
å komme med synspunkter på langsiktige strategier og 
utviklingstrekk som har betydning for spørsmålet om en 
forlengelse av Nord-Norgebanen. 

I denne sammenhengen er det viktig å presisere at det 
etablerte planleggingssystemet i fylkeskommunen opererer 
med kun 4 års- perspektiver. I neste uke skal fylkestinget 
behandle fylkesplanen for 1992-95, mens tidsperspektivet 
i denne sammenhengen er år 2000 - 2030 ! 

Som planleggere har vi innenfor dette systemet ikke mu
lighet til å si noe om strategier for utviklingen fram 
mot år 2030, men vi kan selvsagt si noe generelt o m utvi
klingstendenser, basert på historisk kunnskap og kunnskap 
om dagens samfunn . 

Dette vil jeg gjøre med utgangspunkt i de analyser som er 
gjennomført i forbindelse med utarbeidelsen av fylkespla
nen for 1992-95. Det sier seg selv at vi ikke har hatt 
mulighet til å gjennomføre egne analyser av utviklings
trekk for dette formålet på den korte tiden vi har hatt 
til forberedelser . 

Jeg vil først presentere noen prognoser for befolknings
utviklingen i Troms fram mot år 2015. Deretter vil j eg gå 
nærmere inn på sammenhengen mellom næringsutvikling og 
bosettingsstruktur. Og til slutt vil jeg forsøke å s i noe 
om mulige konsekvenser for transportbehovet framover. 



2. UTGANGSPUNKT: FYLKESPLANEN FOR TROMS 1992-95 

Fylkesplanen for Troms 1992-95 er temaorientert, det vil 
bl.a. si at sektorbidrag har fått relativt liten plass i 
planen. Følgende tema skal fokuseres i planperioden: 

befolkning og bosetting 
næringsutvikling 
internasjonal utvikling 
forskning og utvikling 
miljø, ressursforvaltning og arealbruk 
finansielle forhold 

Disse temaene er valgt ut fordi de er faktorer som vil ha 
stor betydning for utviklingen i fylket framover. Samti
dig fokuseres det på at målene for bosettingsstruktur og 
befolkningsutvikling er avhengig av at man klarer å skape 
en positiv næringsutvikling. Næringsutvikling er derfor 
hovedtema i planen. 

Målsettingene i planen er som følger: 

Bidra til å utvikle lønnsomme og konkurransedyktige 
virksomheter, samt gjenopprette full sysselsetting . 

Legge forholdene til rette for balanse mellom inn
og utflytting slik at fylket kan beholde sin natur
lige befolkningstilvekst. 

Opprettholde bosettingsmønsteret i hele fylket så 
langt det lar seg gjøre gjennom å styrke 
hele senterstrukturen og skape livskrafti-
ge bygdesamfunn. 

Sikre samfunnsservice og bedre levevilkårene til 
innbyggerne i alle deler av fylket. 

Bevare og utnytte ressurser og naturkvaliteter i 
fylket på en positiv mAte for befolkningen og næ
ringslivet. 

3 . BEFOLKNINGSUTVIKLING FRAM MOT AR 2015 

Jeg vil her starte med å si noe om historien (utviklingen 
fra 1970 til 1990) før jeg går over på framtida og prog
nosene. 

I 1990 hadde Troms et innbyggertall på rundt 146.000 . 
Mellom 1970 og 1990 vokste fylkets befolkning med rundt 
10.000 innbyggere, men befolkningsveksten har vært noe 
svakere enn for landet som helhet, 7,4 % mot 9 %. Troms 
har imidlertid hatt en klart mer positiv befolknings
utvikling enn Nordland og Finnmark. 



Fordeling på regioner: 

Bare to av planregionene, Tromsø og Harstad, har hatt 
vekst i folketallet. Indre Sør-Troms og Nord-Troms har 
hatt en betydelig nedgang i folketallet, mens reduksjonen 
i Midt-Troms har vært moderat. 

Fylket har fortsatt en desentralisert bosettingsstruktur, 
selv om det har skjedd en betydelig sentralisering i 
løpet av 19aO-tallet. I deler av kysten og i en del 
fjordbygder er tilbakegangen stor. Befolkningsgrunnlaget 
er lite og befolkningssammensetningen er så skjev at det 
er fare for avfolking på lengre sikt. 

I fylkesplanen er det pekt ut 6 hovedsentra for service 
som viktig redskap i styrkingen av senterstrukturen og 
dermed bosettings mønsteret . I perioden 1980-a9 har disse 
stort sett klart seg bra, selv om utviklingen har vært 
noe forskjellig. 

Fruktbarheten i Troms ligger i dag på et nivå under 
landsgjennomsnittet, og befolkningsutviklingen i fylket 
er derfor blitt mer sårbar for svingninger i flytte
balansen enn tidligere. 

Hvordan er så befolkningsutsiktene framover? 

Framskrivninger av befolkningen bygger på antagelser om 
forventede endringer i tilvekstfaktorene fruktbarhet, 
dødelighet og nettoflytting. Det er stor usikkerhet knyt
tet til hvordan nivået på tilvekstfaktorene vil utvikle 
seg fram mot år 2015 . 55B opererer derfor med flere al
ternative framskrivninger. 

I befolkningsrapporten som ligger til grunn for fylkes
planen er fire ulike framskrivningsalternativer analy
sert. I planen er oppmerksomheten konsentrert om en fram
skrivning som har betegnelsen KM1 (konstant fruktbarhet, 
middels innvandring). Ifølge denne vil folketallet i 
Troms stige ubetydelig fram til år 2015. 

Kun en av planregionene, Tromsø med omland, vil få be
folkningsvekst på anslagsvis aooo som i sin helhet vil 
komme i Tromsø kommune. Kommunens store andel av befolk
ningen i de særlig fruktbare aldersklasser bidrar sterkt 
til denne utviklingen. I de andre regionene vil det være 
en tilbakegang. 

Når det gjelder den yrkesaktive delen av befolkningen, 
vil den holde seg noenlunde konstant fram til år 2010 
uansett framskrivningsalternativ. 



4. SAMMENHENGEN MELLOM NÆRINGSLIVSUTVIKLING OG BOSET
TINGSSTRUKTUR 

Historisk sett er bosettingsmønsteret nært forbundet med 
lokalisering av og tilgang til naturressurser. Fiske og 
jordbruk har lagt grunnlaget for store deler av det spre
dte bosettingsmønsteret langs kysten og i fjordområdene i 
Troms. 

I tillegg er dagens bosettingsmønster i stor grad preget 
av veksten i de tjenesteytende næringene. Store deler av 
virksomheten er senterdannende. Det gjelder både offent
lig og privat tjenesteproduksjon. 

Men det er ikke bare strukturendringene i næringslivet 
som styrer bosettingsutviklingen. Andre viktige faktorer 
er velferdsordninger, endringer når det gjelder utdanning 
og likestilling, lokal kultur og identitet. Selv om mange 
av disse forholdene har virket i en viss sentraliserende 
retning, er det ikke gitt at alle forhold til enhver tid 
vil gå i samme retning. 

Et annet viktig poeng er at hvis arbeidsledigheten fort
setter å være hØY både i byene og i distriktene, er det 
lite trolig at bosettingsmønsteret vil endre seg dras
tisk . 

Strukturendringer i næringslivet: 

Når det gjelder fiske og fiskeindustri vil både ressurs
tilgangen og markedstilknytningen til EF ha stor betyd
ning framover. 

De bosettingsmessige konsekvensene kan være tosidige. På 
den ene siden vil kysten som region kunne styrke sin 
stilling noe. På den andre siden kan det komme til å skje 
en sentralisering innad i kystområdene. 

Selv om det ser mørkt ut idag, vil en positiv utvikling i 
oppdrettsnæringen virke desentraliserende. 

Jordbruk er en næring hvor vedlikehold eller redusert 
aktivitet mest sannsynlig vil prege utviklingen. Dette 
vil relativt sett få størst konsekvenser i deler av Sør
Troms og i innlands- og fjordbygdene. 

Innenfor industri foregår det en reduksjon i sysselset
tingen p.g.a. ulike former for rasjonalisering. I og med 
at vi er et industri fattig fylke, vil s like endringer få 
mindre betydning i Troms. Dessuten har verkstedindus trien 
allerede vært gjennom dyptgripende omorganiseringer. 

Innenfor fiskeindustrien er det muligheter for produk
sjons- og sysselsettingsvekst. Dersom Snøhvitfeltet ved
tas utbygget, kan petroleumsvirksomhet også føre til en 
viss vekst i Troms (spesielt Harstad). 



En fortsatt vekst i reiselivsnæringen vil også ha positi
ve konsekvenser for bosettingsstrukturen i fylket. 

Når det gjelder forsvarets aktivitet i Troms, så er det 
stor usikkerhet knyttet til hvor stor reduksjonen vil 
bli, og hvordan den vil slå ut geografisk i Troms. Skulle 
nedgangen bli stor, vil Indre Sør-Troms og Midt-Troms 
trolig bli sterkt berørt. Dersom det ikke kan skaffes 
alternative arbeidsplasser, er det fare for betydelig 
utflytting og befolkningsreduksjon i mange kommuner i de 
to regionene. 

Det som er beskrevet ovenfor, ~r en del betraktninger 
rundt hva som er sannsynlig utvikling ut fra den kunnskap 
vi i dag sitter inne med. 

Men det er klart at det i løpet aven 40-årsperiode vil 
komme enormt mange nye ukjente faktorer inn som vil ha 
betydning for næringsliv og bosetting i fylket. 

Ut fra dagens situasjon kan vi f.eks. tenke oss både 
skrekkvisjoner og drømmebilder for utviklingen framover. 

En skrekkvisjon er knyttet til en Økologisk katastrofe i 
nordområdene, med store oljeutslipp, radioaktivitet osv, 
osv. Det er klart at dette vil være en katastrofe for det 
natur- og råvarebaserte næringslivet i Troms. 

Men man kan jo også tenke seg "drømmebilder" med blom
strende handel østover mot Nordkalotten, mot Sovjet og 
videre østover, og med stor aktivitet innefor Økologisk 
turisme i fylket. Innenfor en slik ramme blir jernbane en 
viktig faktor for utviklingen. 

5. KONSEKVENSER FOR TRANSPORTBEHOVET 

Ut fra det vi vet i dag, så vil det ikke bli noen dras
tiske endringer i næringsaktiviteten i fylket. Fiskerinæ
ringen vil fortsatt være basis for næringsaktiviteten og 
for bosettingsstrukturen. Nedtrapping av forsvars
aktiviteten kan forsterke fylkets kystavhengighet. 

Hva innebærer så dette for transportbehovene i fylket ? 

På næringssida vil mye av aktiviteten fortsatt være knyt
tet til kysten. Dette kan innebære at havnesystem og 
s jøtransport fortsatt vil være viktig i transportsammen
heng. 

På persontransportsiden internt i fylket kan man også 
anta at dagens transportbehov vil gjelde en god del å r 
fram i tiden. 

Noe mer enn dette er det vanskelig å si om transport
behovet. Det er klart at valg av strategier for utviklin-



gen framover vil ha stor betydning for det transport
behovet som vokser fram. Og ettersom vi bare planlegger 
for 4 år av gangen, vi det derfor være vanskelig/svært 
politisk å antyde transportbehov i år 2030. 
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3.1 TROMS FYLKESKOMMUNE 
vlTorill Finnestrand 

SPØRSMÅL OG KOMMENTARER 

Stor offentlig sektor i Troms. 
Troms er et tertiærnæringsfylke. Troms har landets høyeste andel sysselsatte 
i de tjenesteytende næringer utenom Oslo. Andelen ljenesteytende næringer 
er 75%. Troms har totalt sett hatt en positiv utvikling i motsetning til andre 
fylker i landsdelen. Den offentlige sysselsettingsveksten er årsaken til dette. 
Forsvaret kommer også inn med en betydelig andel. Trekker en fra denne 
andelen, ligger Troms på landsgjennomsnittet, men likevel godt over reslen 
av Nord·Norge. 2% av landets totale industri finnes i fylket. 
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4 FORSVARSDEPARTEMENTET 

INNLEGG A V SJEF FOR INGENIØRSTABEN FORSVARSKOMMANDO 
NORD-NORGE, OBERSTLØYrNANT OVE WEISÆTH 

VIRKSOMHETSNIVÅ I NORD-NORGE, FREMTIDENS 
FORSVAR, MOBILITETSKRAV 

Forsvaret skal bidra med sin fagkompetanse i det utredningsarbeidet som 
NSB har igangsatt. Dette arbeidet er i gang, i hovedsak skal Forsvaret svare 
på størrelsen av personell og materiell transporten som kan overføres til jern
bane. Videre skal vi uttale oss om trasegeometrieri, hvilke traseer er best for 
Forsvaret. 

Forsvarskommisjonen skal være ferdig med sitt arbeide våren 1992. For
svarsstudie 91 skal være ferdig vinteren 92. Dette arbeidet tar for seg hvor
dan Forsvaret skal være organisert i framtiden. De økonomiske forutsetnin
ger som er lagt inn, og dagens krav, gjør at vi i framtiden må satse på kvali
tet framfor kvantitet. Dette betyr at antall soldater/avdelinger og materiell 
vil reduseres, mens kravet til mobilitet vil øke. 

Forsvarets utredning vil gi svar på hva som i dag kan overføres til jernbane 
av personell og materielltransport. Det er grunn til å tro at disse tallene vil 
reduseres i framtiden grunnet organisasjonsendringer, reduksjon av avdelin
ger, og at soldatene blir utdannet nærmere hjemstedet enn tidligere. 

Forsvaret skal også planlegge for beredskap og krig. Utredningsarbeidet vil 
gi svar på Forsvarets behov i fred. Ved beredskap vil det være behov for å 
få tilført ca. 15.000 tonn forsyninger i døgnet. Dette er forsyninger både til 
sivile og Forsvaret. Alt dette kan ikke overføres til jernbane. Oljeprodukter 
er f.eks. basert på sjøveis transport. Forsvaret disponerer følgende mu!ighe
ter: 

• 

• 

Sjøtransport. Fleksibel vanskelig å slå ut. Sjøforsvaret beskytter trans
portene. Teoretisk kan et døgns behov fraktes på en kjøl. Blir den 
ødelagt, mister vi et døgns forsyninger. Beredskapsmessig er det derfor 
gunstig å frakte materiellet på mange kjøler. Blir noen få slått ut, betyr 
ikke aette så mye. 

Lufttransport. Hurtig, men kan ikke frakte store mengder. Antall fly 
og tilgang på flyplasser er begrensende faktor. Ved luftherredømme 
vanskelig å slå ut. 
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• 

• 

Landeveistransport. Snart 2 akser til Nord-Norge. Svakeste punkter er 
de store bruene som det er vanskelig å reparere ved skade. Det er 
mulig ved hjelp av ferger og landgangsfartøy å omdirigere transpor
ten. Enkelte plasser er det også muligheter å kjøre en omvei. Dette blir 
en begrensende faktor for bruk av vei. 

jernbanetransport. Nord-Norgebanen. Den er bundet til et jernbane
spor. Det er forholdsvis enkelt å ødelegge deler av jernbanelinja. Dette 
gjør at transporten stopper opp i lang tid. Materiell og personell må 
lastes over på annet transportmiddel. jernbanen er ikke like fleksibel 
som landeveistransport. Beredskapsmessig må hele jenbanenettet nord
over vurderes. Det må være nok lokomotiv, krysningsspor, og vi må 
være forberedt på at kraftforsyningen til elektriske lokomotiver kan 
falle ut. 

Forsvaret vil benytte jernbanen i fred der hvor det er hensiktsmessig. Jernba
nen er et godt transportmiddel ved beredskap, forutsatt tilstrekkelig kapasi
tet/krysningsmuligheter. Ved krigshandlinger må vi regne med at jernbanen 
på et tidlig tidspunkt blir slått ut. Forsvaret må da nytte sjøtransport. Etable
ring av NNB vil ta godstransport fra sjøen. Dette kan bety at det går utover 
antall båter og havner. Dette vil fra Forsvarets side være meget betenkelig. 
Hvis NNB fører til at antallet fraktefartøy som i dag opererer langs kysten 
går ned, vil etableringen av NNB føre til dårligere transport beredskap i 
krig. 

Kommentarer til trasevalg 

Forsvaret kan ikke akseptere en trase gjennom Sverige. Forsvaret ønsker 
ingen store bruer, undersjøiske tunneler er bedre. Traseen bør være i nærhe
ten av eksisterende vei. Den beredskapsmessig beste traseen er Fauske -
Bognes - Evenes - Tromsø, med undersjøiske tunneler. Alternativt den indre 
trase til Bjørnfjell (på norsk side) og til Bones (på norsk side) til Tromsø. 

Forsvarets prioriteter på samferdselssektoren i Nord-Norge 

1. Opprettholde antall fartøyer og havnefasiliteter langs kysten. 
2. Vei-prioritet til E6 med fergefri forbindelse over Tysfjord. 
3. Kystriksveien - 2 veier nordover. 
4. jernbane. 
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4.1 FORSVARSDEPARTEMENTET 
v/O. W.is.th 

SPØRSMÅL OG KOMMENTARER 

Kvalitet framfor kvantitet. 
Ved forsvarspolitiske strategiutforminger er kvalitet viktig framfor kvantitet. 
Brigaden vil fortsette i Nord-Norge, selv om beredskapen er fjernet. 
Landsdelen utdanner soldater til mob.hæren, og ikke lenger til beredskapen. 
PersoneUmengden og antall soldater reduseres. Dette medfører at kvaliteten 
på mannskap og utstyr må vektlegges. 

Overføringer fra sør til nord? 
Forsvaret kan komme til å legge ned avdelinger i Sør-Norge, for å oveføre 
disse til Nord-Norge. Et ønske er at hele førstegangstjenesten skal være på 
samme sted. Men det er ikke kapasitet til alle førstegangstjenende, og det 
vurderes å gjøre denne tjenesten kortere. Forsvarssjefen varsler en reduksjon 
av staben på 25%. 

Andre sidespor. 
Forsvaret vil muligens foreslå andre sidespor når en eventuell trase er 
bestemt. 
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5 FISKERIDEPARTEMENTET 
Innlegg vlkonsulent Steinar Larsen hos Fiskerisjefen i Troms 

TILLEGGSOPPLYSNINGER OM FANGS1VOLUMER I BARENTSHAVET 

Det er vanskelig å fastslå hvilke transportvolumer som er aktuelle når det 
gjelder fisk og fiskeprodukter fra Nord-Norge. 

En kan imidlertid ta utgangspunkt i det potensielle langtidsutbytte for de 
viktigste bestander i Barentshavet. 

Torsk 
Hyse 
Sei 
Blåkveite 
Uer 
Reker 

500 
130 
130 
30 
70 
40 

700.000 tonn 
150.000 tonn 
200.000 tonn 
40.000 tonn 
BO.OOO tonn 
45.000 tonn 

I tillegg kommer lodde og sild. 

Disse tall er et estimat for et langsiktig uttak av de ulike bestander. Det er 
norsk-sovjetiske fellesbestander, og norsk andel vil normalt være i 
underkant av halvparten av kvantum. Imidlertid gjøres det bytte av kvoter 
mellom Norge og Sovjet/Russland, slik at Norge enkelte år fisker mer enn 
halvparten av noen bestander, og mindre enn halvparten av andre 
bestander. 

Hvor mye som vil bli landet i Norge utover norsk andel av totalkvotene er 
usikkert. Dette avhenger av den politiske utviklingen. EØS-avtalen vil 
regulere andre lands adgang til å lande fisk i Norge, og andre lands adgang 
til transitt gjennom Norge. Vi kjenner ikke avtalen enda, og vil derfor ikke 
ha noen mening om hva som blir tillatt. 

A v fangst som ilandføres til norsk fiskeindustri vil transportbehovet 
avhenge av hvordan fangsten anvendes. Dette er igjen avhengig av 
resultatet av EØS-avtalen, og i hvilken grad norsk fiskerinæring får 
markedsadgang i EF-området. 

I tillegg vil aktiviteten i de tradisjonelle fiskerier kommer virksomheten i 
havbruksnæringen. I 1990 var produksjonen av laks i Nord-Norge 46.500 
tonn, og dette er i hovedsak solgt som råvare eller halvfabrikat. Dette er 
imidlertid en næring i sterk utvikling. I dag er produksjon av laks den 
dominerende virksomheten. I de nærmeste årene ventes oppdrett av marine 
arter å komme med større tyngde. Det er imidlertid vanskelig å anslå 
volumer for denne type virksomhet. Men en kan jo se tilbake på oppdrett 
av laksefisk som kom i gang i 60-årene og har vokst til et volum på 
landsbasis på 160.000 i 1990. 
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5.1 FISKERIDEPARTEMENTET 
Representert v/Steinar Larsen hos Fiskerisjefen i Troms 

SPØRSMÅL OG KOMMENTARER 

Transport og konkurransedyktighet 
Fiskerinæringa vil i framtida være den viktigste næringa for landsdelen. En 
transportpolitikk som medfører høyere avgifter, vil redusere transport
standarden i Nord-Norge, og vanskeliggjøre situasjonen for fiskerinæringa 
med økte kostnader. Transporten blir dyrere og tilgjengeligheten dårligere. 
Konkurranseevnen vil dermed svekkes, og næringa vil få problemer med 
markedstilpasning, særlig for ferskvarer. 

Ulike lagrings- og transportbehov. 
Fisk har ulik lagrings- og transportbehov differensiert etter type vare. Grovt 
sett kan man si at tørrfisk og salt fisk har tilnærmet uendelig holdbarhet. 
Denne fisken transporteres sjøveien, og er ikke avhengig av daglige 
avganger. For fersk fisk eller frossenfisk er det derimot et daglig transport
behov, og fisken må fraktes hurtigst mulig fram til kundene. 

Tilgjengelighet mellom havner og stasjoner. 
Jernbanestasjoner må lokaliseres gunstig i forhold til havnene. Den viktigste 
oppgaven blir å tilpasse det øvrige transportnettet i forhold til stasjoner og 
havner. Lofoten og Vesterålen er havner som det blir særlig viktig å til
knytte et godt transportnett. 

Sentrale spørsmål. 
To politiske spørsmål vil være viktige for fiskerinæringas rammebetingelser. 
Det første dreier seg om Norges tilknytning til EF, det andre om hvordan 
transporttilbudet vil bli. 

Andel fersk vare har økt i de senere år. Kvalitetsfisk er en etterspurt vare, 
og det lønner seg for Norge å satse på kvalitet. Hurtigere transport vil 
medføre ferskere vare og at rekkevidden økes. I framtida regnes det med å 
ha Øst-Eur~pa som et viktig marked, og mengden fersk fiskl frossen fisk 
med fly til USA og Japan forventes å øke. 

Oppdrett av laks og marine fiskearter. 
Den enorme utviklingen i oppdrett (i første rekke laks), som Norge har opp
levd de senere år, kan neppe forventes å fortsette. Nord-Norge har 
imidlertid store muligheter, og utsiktene for oppdrett av marine fiskearter 
er gode. Enkelte fiskearter kan lagres levende til det er best marked, slik at 
vi får et utjevnet salg. Det er vanskelig å si noe om kvantum, men dersom 
vi oppnår en lønnsom drift, kan vi få en tilnærmet eksponensial utvikling. 
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Fangstpotensiale og transportbehov. 
Et eksempel illustrerer at en ilandføring av 500.000 tonn hvitfisk fra 
Barentshavet i året, vil medføre et behov for å frakte 10.000 tonn ut av 
landsdelen i uka, tilsvarende et tog om dagen teoretisk sett. Høyeste stabile 
nivå på hvitfiskearter i Barentshavet er ca. 1,5 milL tonn i året. Sett i et 
langsiktig perspektiv kan det være mulig å komme opp mot et slikt 
fangstnivå. Men tallene er svært usikre. En ny type handel kan dukke opp 
med EøS. Transitthandel kan komme til å utgjøre en betydelig andel. Med 
en effektiv jernbane kan det være mulig at disse transitthandlerne velger å 
ilandføre fisken i Nord-Norge og frakte den sørover via banen. 
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6 LANDBRUKSDEPARTEMENTET 
Innlegg vlFylkeslandbrukssjef Morten Furunes 

FRAMTIDIG LANDBRUK I NORD·NORGE 

Innleqq på seminar om Nord-Horqabanen, Tromsø, 05 . 12.1991. 

Landbruk e r av natur ei langsiktig næring. Investeringer og 
utbygging sk j er minst i perspektiv på 20 - 30 år. I skogbruket 
tar det 70 - 100 år før en kan høs~e fruktene av investeringer 
i skogkultur og planting . 

Slik sett skulle landbruk være ei forutsigbar næring, og det 
skulle være lett å skissere utviklinga innen en tidsperiode på 
20-30år. 

Men framtida for landb~uket ligger ikke like fast som før. 
Hittil har det vært stor enighet om norsk landbrukspolitikk . 
Det er mer usikkert om enigheten framover blir like stor. Ytre 
forhold som GATT-forhandlingene, EØS-avtale og eventuelt EF
medlemsskap kan komme til å gi store endringer i rammebetin
gelsene. 

Men fortsatt vil det være den nasjonale, politiske vilje til å 
opprettholde et norsk landbruk som er avgjørende. 

Jeg vil i stor grad ta utganspunkt i Alstadheimutvalgets 
innstilling - NOU 1991: 2 om Norsk landbrukspolitikk -
Utfordringer, mål og virkemidler, som danner grunnlaget for ei 
stortingsmelding om landbrukspolitikken som ventes lagt fram 
våren 1992. Videre vil jeg i det vesentlige ta utgangspunkt i 
eksempler fra Troms , men forholdene er hovedsakelig de samme i 
Nordland og Finnmark. 

Utfordringene som det norske landbruket vil møte framover, kan 
deles i internasjonale eller globale forhold , og reine 
nasjonale utfordringer. 

BefOlkningsutvikling, kosthold, bioteknologi og miljøforstyr
relser virker avgjørende på verdens matvaresituasjon. Verdens 
befolkning vil øke med l milliard i løpet av de neste 10 år , 
og øke videre til 8 , 2 milliarder i 2025. 

FAO regner med at den globale matproduksjonen må øke med 3 - 4 
prosent pr. år fram mot år 2000, dersom ernærings- og forsy
ningsstandarden skal opprettholdes. Likevel vil antallet 
mennesker som lider av sult og underernæring øke med 100 
millioner fram mot århundreskiftet. 80 - 90 millioner av disse 
vil være i Afrika . Det er fra før 350 - 400 millioner under
ernærte i verden i dag . 



Skal vi for framtida unngå hungerskatastrofe, kreves det i den 
nærmeste lO-årsperioden: 

sterk vekst i verdensøkonomien 
kraftig økning av produktiviteten i landbruket 
avtakende befolkningsvekst 
sterk vekst i landbruksareal 

netto økning på 800 mill. daa, det samme som Europas 
samlede jordbruksareal i dag. Brutto økning må være 
50 % høyere p.g.a. tap ved jorderosjon, forørkning 
m.v. 

kunstig vatning 
økt bruk av kunstgjødsel, fordobling på 10 år 
økt bruk av plantevernmidler 

Konklusjonen må være at det vil bli bruk for de som driver med 
matvareproduksjon, også i framtida, og også i vår del av 
verden. På kort og mellomlang sikt vil det imidlertid være en 
kamp om markedsandeler. 

Av nasjonale utfordringer kan vi se for oss et krav om 
kostnadseffektivisering av landbruket og økt krav om samfunns
økonomisk effekt av de ressurser som settes inn også i land
bruksproduksjonen. 

På den andre siden kan krav om reduserte forurensninger og 
miljø-ødeleggelser fra landbruket og utvikling av et mer 
miljøvennlig landbruk, sammen med regionalpolitiske hensyn 
tale til fordel for distriktslandbruket. 

Alstadheimutvalget setter opp matvaresikkerhet som overordna 
mål for norsk landbrukspolitikk. Matvaresikkerhet er et mer 
omfattende begrep for den langsiktige matvareforsyningen enn 
matvareberedskap. Matvareberedskapen er mer knyttet til 
varetilgangen i et kortsiktig tidsperspektiv hvor lager
beholding er en viktig faktor. 

Det er den løpende produksjonen som på lang sikt kan sikre 
matvareforsyningen. Det er bare på den måten at en kan bevare 
kunnskaper, dyremateriell, jordressurser og en industri
virksomhet som kan ivareta den langsiktige matvarefor~yningen 
i Nord-Norge. 

Derfor må det være riktig å fortsatt ha regionale produksjons
mål for de viktigste produksjonene i Nord-Norge, hvor målet må 
være å dekke størst mulig del av behovet for basisprodukter 
fra landbruket for befolkningen i landsdelen. 

Astadheimutvalget, som mener a t det ikke er ønskelig å fast
sette regionale prOduksjonsmål, mener likevel at det kan 
gjøres unntak for Troms og Finnmark, ut fra f o rsyningssitua
sjonen i de nordligste fylkene, og fordi dette ikke vil gå på 
bekostning av den nasjonale beredskapen. 



Utvalget sier også at det "Av beredskapsmessige grunner bør 
(det) rettes en spesiell oppmerksomhet mot situasjonen i Nord
Norge når det gjelder matvareforsyningen. Dette vil kreve 
spesielle tiltak rettet mot jordbr uksproduksjonen i 
landsdelen," og utvalget foreslår derfor "at det bør utredes 
nærmere hvilke særlige tiltak som bør iverksettes i Nord-Norge 
når det gjelder å sikre matvareforsyningene." 

Når de totale overføringene til landbruket nok ikke kommer til 
å øke, blir bruken og fordelingen av virkemidlene desto 
viktigere. Signalene fra landbruksministeren i forbindelse med 
oppstart av arbeidet med stortingsmeldinga om ny landbruks
politikk går ut på å satse sterkere på distrikts jordbruket enn 
det som kommer fram av Alstadheim-utvalgets innstilling. 

Budskapet fra statsråden går bl. a . ut på at bønder i 
distriktene som har gården som hovednæring skal prioriteres, 
landbruks- og distriktspolitikken skal samordnes i sterkere 
grad enn hva tilfellet er i dag, effektiviseringen av det 
tradisjonelle jordbruket skal kombineres med satsing på bygde
utvikling, og norske kvalitetsfortrinn på matvarer skal 
tillegges større vekt. Videre tyder signalene som er gitt på 
at de mer varige støttetiltak til jorbruket i sterkere grad 
blir knyttet til miljø- og distriktsmålsettinger, mens den 
generelle prisstøtten blir redusert. 

De viktigste distrikts- og bygdepolitiske utfordringene for 
landbruket ligger i den rolle som næringa har for å opprett
holde bosettingsgrunnlaget i kommuner der landbruket er 
viktigste næringsgrunnlag (ensidige landbrukskommuner), eller 
generelt i områder med utpreget spredt bosetting. I disse 
områdene utgjøre landbruket hovedforutsetnigen for 
bosettingen. 

Landbrukets betydning for bosettingsmønsteret er større enn 
antallet årsverk skulle tilsi, fordi svært mange har landbruk 
som en del av inntektsgrunnlaget sitt. Tilknytningen til land
bruket avgjør imidlertid bosted. Derfor har landbruk sammen 
med andre naturressursbaserte næringer så avgjørende betydning 
for bosettingsmønsteret i denne landsdelen. 

Bosettingsmønsteret er avgjørende for å kunne nyttiggjøre seg 
også andre naturressurser enn de som går direkte inn i land
bruksproduksjonen. Ikke minst vil jeg tro at utvikling av 
reiselivsnæringa i landsdelen er avhengig av at vi har levende 
bygder og at vi tar vare på kulturlandskapet. 

Utvikling av tilleggsnæringer i kombinasjon med eller i 
tillegg til landbruk muliggjøres dersom vi har landbruket som 
basis, men er også er. nødvendighet f o r at vi skal kunne opp
rettholde den spredte landbruksaktivitet som vi har. Derfor 
vil mer av de distriktspolitiske virkemidlene settes inn for å 
utvikle slike tilleggsnæringer . Men skal bosettingsmønsteret 
bevares, må tilleggsnæringene komme i tillegg til, og ikke i 
stedet for den tradisjonelle landbruksproduksjonen . 



I forbinde~se med Alstadheimutvalgets arbeid har Statistisk 
Sentralbyrå analysert nasjonale og regionale virkninger av 
ulike utviklingslinjer i norsk jordbruk . 

Beregningene bygger på mange usikre faktorer, og det vil føre 
for langt å komme inn på detaljene , men la meg likevel nevne 
hovedpoengene. 

Trendalternativet er referansealternativet, og bygger på 
utviklingen fra 1962 til 1987. Det kan nevnes at Nord-Norges 
andel av bruttoproduksjonen i jordbruket sank fra 1973 til 
1980, men så har andelen økt igjen til et nivå høgere enn i 
1973. 

Mil1øalternativet tar sikte på å illustrere hvordan en uten 
drastiske endringer i dagens jordbrukspoltikk kan tenkes å 
redusere omfanget av de negative æiljøvirkningene for å oppnå 
en mer samfunnsmessig optimal ressursanvendelse. 

Derequleringsalterna~ivet forutsetter fjerning av import
vernet, samtidig som næringsstøtten reduseres og gis vesentlig 
mer produksjonsuavhengig enn i dagens system. 

Distriktsalternativet forutsetter at jordbrukets bidrag til å 
styrke sysselsettingen i distriktene tillegges betydelig vekt 
i den framtidige landbrukspolitikken, at samlet produksjon 
holdes konstant, og at sysselsettingsreduksjonen skjer i 
sentrale strøk av landet. 

I år 2006 viser beregningene produksjonsendringer på -10 % 
både for hele landet og for Nord-Norge ved miljøalternativet. 
dereguleringsalternativet gir nedgang på 45 % for hele landet 
og omlag 50 % i Nord-Norge, mens distriktsalternativet gir 
uendret produksjon for hele landet, men en økning på 17 % i 
Nordland og 31 % i Troms . Finnmark forblir uendret etter dette 
alternativet . 

Grunnlaget for den framtidige landbruksproduksjonen i Nord
Norge må fortsatt være de tradisjonelle produksjoner: Melk, 
geitmelk, kjøttproduksjon på storfe og sau, poteter og grønn
saker. 

Visse utviklingsmuligheter finnes det opplagt i nord-norske 
kvalitetsvarer , særlig grønnsaker og bær, og under "Rein mat"
konseptet. Vi må i sterkere grad kunne utnytte det faktum at 
Troms er landets minst forurensede fylke. Sikre oppgaver over 
salg av sprøytemidler i jord- og hagebruk viser at bare 2 % av 
jordbrUksarealet i Troms ble sprøyta mot ugras eller insekter 
i fjor. Dette er kvaliteter som jeg t r or det blir lagt større 
vekt på etter hvert, og som vi kan bli langt flinkere til å 
utnytte i denne landsdelen. 

Etter tusenårsskiftet vil en også kunne begynne å høste 
fruktene av den omfattende innsatsen i skogplanting som har 
foregått siden femti-tallet, og avvirkningen av bartrevirke 
vil kunne mangedobles i forhold til i dag. 



En skal generelt være forsiktig med å spå om framtida. Dette 
bør i særlig grad gjelde for landbruk i disse tider. 

Grunnlaget for min konklusjon er at jeg vanskelig kan tenke 
meg et Nord-Norge i framtida uten et bosettingsmønster i 
hovedsak som i dag. Dette bnosettingsmønsteret kan ikke 
beholdes uten at grunnlaget er landbruk og andre naturressurs 
og arealbaserte næringer . 

Min forsiktige konklusjon må derfor bli: Forutsatt at vi 
fortsatt kan føre en nasjonal landbrukspolitikk og 
distriktspolitikk, vil vi ha jordbruksproduksjon på dagens 
nivå eller over dette i Nord-Norge også i de nærmeste ti
årene . Ved å rette virkemiddelbruken i jordbruket mer mot 
miljø- og distriktsmålsettinger, kan det også være grunnlag 
for økning av de tradisjonelle produksjoner. Det vil samtidig 
være muligheter for nord-norske spesialproduksjoner - både 
husdyrprodukter og kanskje helt spesielt for bær. 

05.12.1991 

M.F. 
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6.1 LANDBRUKSDEP ARTEMENTET 
Representert v/fylkeslandbrukssjef Morten Furunes 

SPØRSMÅL OG KOMMENTARER 

Konkurranse fra Sør-No.ge? 
Jernbanen utgjør ingen trussel mot landsdelen. Det eksisterer heller ikke i 
dag noen avstandsbeskyttelse for konkurranse fra sør-norsk produksjon. Det 
er ikke transportkostnadene som er avgjørende for dette i dag. 

Nye muligheter for nord·norsk produksjon. 
Nord-Norgebanens betydning for interntransport i regionen vil ikke være 
størst. Derimot kan jernbanens tilknytning til Europa kan få stor betydning. 
Den kan åpne nord-norsk landbruks muligheter for å markedsføre og selge 
eksklusive varer. Troms er f.eks. det reneste fylket ilandet. Dette gjør det 
mulig for Troms å dyrke og markedsføre kvalitetsprodukter. Jernbanen er 
et sentralt middel for å få varene hurtig fram til Europa. Om en slik 
produksjon kan gjennomføres, vil bli et pris- og kostnadsspørsmål. og 
avhenger aven rekke politiske valg. 

Den globale matvaresituasjonen. 
Fra landbrukshold etterlyses en analyse av den globale 
matvareresituasjonen. Vi har et fordelingsproblem samtidig som vi har et 
overskuddsproblem. Vi trenger en ny verdensmarkedspris for å jevne ut 
skjevhetene. 

Barskogreising gir transportbehov. 
Skogsproduksjonen er også avhengig av transport. En barskogreising som 
ble startet i 1950, kan vi snart høste fruktene av. Avvirkningen på 5- 6.000 
m' barskog i dag forventes å øke til 100.000 m'. Her ligger det et 
transportbehov. 
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7 NORDLAND FYLKESKOMMUNE 
Innlegg vlHelge Moldjord 

1. INNLEDNING 

De forhold som spesielt ønskes belyst, er 

de utviklingstrender som påvirker bosettingl sysselsetting, næringsliv 
konkurranseforholdet mellom ulike transportmidler i Nord-Norge og 
transportbehovet, deriblant endringer i marked/handelsforbindelser. 

Tidsperspektivet er år 2000 - 2030. 

2. AVGRENSNING 

Jeg vil i dette innlegget primært drøfte våre vurderinger om det som inngår 
i dell og 2, og i mindre grad om transprtbehovene og endringer i markeds
/ handelsforbindelsene. 

I Nordland har vi ikke foretatt spesifikke analyser på sammenhengen mel
lom befolkning, sysselsetting og næringsutviklingen i et langsiktig perspek
tiv. Årsakene til dette er at i forbindelse med utarbeidelsen av felles plan
forutsetninger som primært skal ta opp og drøfte disse forhold, var ikke den 
nye planrnodelIen - Panda operativ. 

GENERELLE urvlKLINGSTREKK 

Befolkning 

SSB's befolkningsprognoser angir at uansett flyttealternativ vil befolkningen 
i Nordland i år 2015 ligge på mellom 230.000 og 250.000. Dette betyr en 
relativt stabil befolkningsutvikling. Usikkerheten er knyttet til flyttingene, 
som igjen på mange måter styres av utviklingen i næringslivet, både her i 
fylket og i landet forøvrig. 

Nordland har i dag en relativt lav nettoutflytting, men dette skyldes i første 
rekke eksterne forhold. 
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Tidsperspektivet framover 

o -5 år : Sannsynligvis svakt arbeidsmarked både internt og eksternt 
=> små endringer i dagens flyttenivå. 

5 -> En konjunkturoppgang vil etter tidligere erfaringer komme først 
i Sør-Norge (erfaringer fra 1983 - 87). Dette vil innebære økende 
fraflytting fra Nordland, i aUe fall i den første perioden før utvik
lingen stabiliseres/utjevnes. 

Ut fra SSB's framskrivninger vil vi få nedgang i ungdomsgruppene av de
mografiske årsaker. Disse gruppene er de mest mobile, og dette vil kunne 
påvirke nivået på flyttingene. 

Dersom vi skal prøve oss på en konklusjon 
hva angår befolkningsutviklingen i Nord
land, synes denne å bli at vi vil få en relativt 
stabil befolkning på rundt 230.000 - 250.000. 

Intern utvikling i fylket 

Erfaringen fra perioden 1980 - 86 som vi tidligere har analysert, viser at det 
skjer en sentralisering av befolkningen i fylket. Denne utviklingen må vi 
være innstilt på vil fortsette. 

I Nordland har vi klart å samle oss om 9 regionale sentraer. Litt uklart for 
Lofoten. Det er i disse sentraer vi venter vekst, mens folketallet ventes å gå 
ned i omegnskommunene. 7 av disse viser vekst ut fra IQvI 290. 

Hva betyr dette for transportsiden? 

1. Vi kan vente en økning i de "mobile" aldersgruppene 18 - 70 år. 

2. økt kontakt, nettverksoppbygging. 
F.eks. venter vi økt bruk av desentraliserte utdanningsopplegg innen 
høyskolesystemet. 

Disse tre faktorer trekker alle i retning av at 
vi vil få økt reise- og transportaktivitet i 
årene framover. 
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2. NÆRINGSUTVIKLINGEN 

I forhold til både tidligere fylkesplaner og andre sektorplaner innen nær
ingssektoren har vi i kommende fylkesplan beveget oss bort fra begrepet 
satsingsnæringer (vekstnæringer) . Derimot har vi innført programsatsing 
(reiseliv, bergverk, fisk/havbruk) . Infrastrukturtiltak innen næringen. 

Målsettingen er å utvikle et variert og lønnsomt næringsliv i Nordland. 

I dette ligger et signal om at bredden i næringslivet må videreutvikles. 

I dag er det nok riktig å si at næringslivet i fylket preges av følgende for
hold: 

1. Markedslukningen er lokalt orientert. 

2. Utviklingen av bedriftene har vært og er prod.orientert. 

3. Prod.bedriftene er orientert mot lokale råstoffer. 

4. Produksjonen er preget av lav bearbeidingsgrad. 

S. Den typiske eksportindustrien vår (fisk, metall) har liten direkte 
markedskontakt. 

Denne trenden og situasjonen må vi snu. 
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I vår fylkesplan har vi poengtert at for å nå målene, må vi være villig til å 
satse langsiktig. Vi tenker her på et strategisk perspektiv på 10 - 15 år. 

Hva er noen av våre strategisk viktige innsatsområder? 

1. Bedriftsutvikling/nyskapning. 

2. Naturressursutnyttelse 
fiskeriressursene 
stabil energiforsyning (kobling mot marked/bedrifter i Europa) 
bergverk. 

3. Internasjonalisering. 

Disse strategiene og med utgangspunkt i målet og beskrivelsen av dagens 
situasjon, kan vi konkludere med at vi vil prioritere bedrifter som jobber 
mot et 

internasjonal t marked 
nasjonalt marked 
regionalt marked. 

For Nordland er samhandelen mot øst av stor interesse på lengre sikt. Vi 
har allerede i dag en utstrakt kontakt mot Leningrad-området. Dette gjelder 
både på det kulturelle og det næringsmessige området. 

Bedriftssamarbeid, nettverksoppbygging vil også være en følge av den 
satsing som er angitt tidligere. 

Virkningen av dette vil bli økt reise- og transportaktivitet. 
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3. ENDRINGER I KONKURRANSEFLATER MELLOM TRANSPORT
MIDLER 

Endringer 

Fortrinn memper 

Godstrans:2ort - 10 t akseltrykk 1994 - økte drivstoffkostn., 
- Nye samband (??E6) miljøavgifter 

Veibasert - Lavere pris pga. EøS (?) 
- Mindre vareparti! ordrer 

Sjøbasert - Ny miljøvennlig teknologi, - Drivstoffkostnader, 
mindre utslipp miljøavgifter 

- Nord-øst-passasjen. - Mindre vareparti 
- Narvik som transitthavn. - Tidl fleksibilitet som 
- Hastighet (økt) konk.faktor 

Iernbanebasert - økt hastighet - Omlastninger 
- Utbygging i Europa - Mindre parti 
- økt fleksibilitet (?) 

Persontransport - Bedre veier, nye sambo - økte driftskostn. 

Veibasert 

Iernbanebasert - Kan arbeide på toget 
- Tid 
- Komfort 

Flybasert - Tids - økte priser, 
færre forbindelser 
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KONKLUSJON, ENDRINGER I KONKURRANSEFLATER 

Noe sterkere Relativt Noe svakere 
konkurransekraft uendret konkurransekraft 

Veitransport • 
Sjøtransport • 
Iernbanetran- • 
sport 

Flytransport • 

GROV VURDERING 

Hypotese: økende grad av overføring av trafikk (person) fra .!ly til jern
bane. 
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7.1 NORDLAND FYLKESKOMMUNE 
v/Helge Moldjord 

SPØRSMÅL OG KOMMENTARER 

Veinettet i Nordland. 
Det er spesielt for Nordland fylke at både riks- og fylkesveier har dårligere 
standard enn i Troms og Finnmark. 

Troverdig prognose? 
Vi har konflikter mellom målet om opprettholdelse av bosettinga og målet 
om full sysselsetting i fylket. Befolkningssammensetningen i Nordland er 
veldig skjev, og nettverket er i ferd med å rase sammen i enkelte distrikter. 
Årsaken er sentralisering mot ~ettstedene og virkningen er økt behov for 
landbasert transport. Hva kan vi med bakgrunn i dette si angående fram
tidig persontrafikk? Det vi trenger er en troverdig prognose som tar hensyn 
til en slik utvikling. Befolkningsframskriving tar ikke i tilstrekkelig grad 
hensyn til næringsutviklingen som egentlig er den styrende faktor. 
Næringsutviklingen vil derfor være bestemmende for befolkningsmengde 
og transportbehov. 

Nye næringsetableringer som følge Nord·Norgebanen? 
Det etterlyses en utredning som undersøker hvilke bedrifter som er etablert 
i Nordland som en følge av jernbanen. Flere av bedriftene langs 
Nordlandsbanen har sin eksistens på grunnlag av jernbanen. En liknende 
utvikling kan vi heller ikke utelukke ved en videreføring av banen. Ikke alle 
næringer er avhengig av togtransport. Viktige næringspolitiske mål er å øke 
industriens produksjonsvolum og sysselsetting. Industrien er blant de 
næringer som lettest kan dra nytte av togtilbudet. 

At jernbanen har vært og er en viktig lokaliseringsfaktor for enkelte av 
dagens begrifter, gir ikke svar på framtidige lokaliseringsfaktorer. Vi må 
vurdere hvilke nye bransjer og bedrifter som er aktuelle i framtida. Vi vil 
få mer kunnskapsbaserte næringer, noe som kan redusere behovet for 
transport av gods. 

Mer kunnskap inn i industrien. 
Kunnskapbasert næring er en viktig vekstfaktor, men råstoffbasert nærings
utvikling vil også være viktig i framtida. Det er derfor kunstig å sette skarpt 
skille mellom kunnskapsbasert næring og annen næringsvirksomhet. Det er 
behov for mer kunnskap inn i vareprduksjonen. Nord-Norges næringslivs 
problem er en lav FOU-aktivitet. Økningen av FOU-aktivitetene sammen 
med bedret transport kan bedre lønnsomheten og dermed også 
konkurransedyktigheten. Jernbaneforlengelsen kan spille en rolle i denne 
sammenheng. 
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8 SJ, PROSJEKTER I SVERIGE 
Innlegg v/Stellan Lundberg, konsulent med oppdrag for SI i Sverige som 
prosjektleder for Kustbanan. 

AKTUELLE JERNBANEPROSJEKTER I SVERIGE 

SJ utreder flere prosjekter, hvorav de viktigste er knyttet til 
høyhastighetslorbindelser til Europa. 

Stell an Lundberg er imidlertid engasjert for å utrede en kystbane i Nord
Sverige. Kystbyene i Nord-Sverige har i dag ikke et gjennomgående 
togtilbud, da banen har en trase et stykke inn i landet. 

Et nytt jernbanetilbud vil imidlertid knytte en allerede samvirkende region 
tettere sammen. Jernbanetilbudet gjør dagpendling mulig mellom endel 
byregioner, eksempelvis Ørnsk; Øldervik - Umeå. Fordi byregionene er 
større og avstanden mellom byene mindre, antas det å være andre vilkår for 
å oppnå økt trafikk av daglige reisende i Nord-Sverige enn i Nord-Norge. 
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8.1 SJ, PROSJEKTER I SVERIGE 
v/SteJlan Lundberg 

SPØRSMÅL OG KOMMENTARER 

Nord·norsk jernbane sammenliknet med en bane i Nord-Sverige. 
I Nord-Sverige vil en ny jernbane langs kysten forårsake en betydelig 
økning av person transporten ved økt dagpendling. På grunn av større 
avstand mellom tettstedene, mindre befolkningsgrunnlag og lav turtetthet, 
vil denne effekten bli mindre i Nord-Norge. Ukependling kan derimot bli 
et alternativ. Avviklingen av godstransporten i Nord-Norge vil få bedre 
vilkår. Men sammenliknet med Nord-Sverige, har ikke godsstrømmene 
tilsvarende omfang. 

Godstransport til kontinentet. 
Nord-Norgebanens desidert viktigste funksjon er å transportere gods til Sør
Skandinavia og kontinentet. Men deler av banestrekningen vil også få 
betydning for interntransport i regionen, deriblant pendling. Det blir viktig 
med en kostnadseffektiv bane. 
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9 HANDELSFORBINDELSER MOT ØST ETC 

Innlegg v/Stig Winter 
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9.1 HANDELSFORBINDELSER MOT ØST ETC. 
v/Stig Winther 

SPØRSMÅL OG KOMMENTARER 

Utskipningsmuligheter. 
Utskipning av varer fra Russland over havner i østersjøen og Narvik er 
gode. Murmanskbanen er overbelastet, og dermed er det interessant å se på 
utskipningsmulighetene i nordiske havner. Det er et potensiale for varer 
som trelast, malm og tømmer. Malm fra Kasahkstan går til norske 
oppkjøpere og skipes ut i dag iPetrograd. 

For å nyttiggjøre seg utskipning av russiske varer, må det finnes 
omlastningpunkter ved svensk/finsk grense pga. ulikheter i sporvidde. 

Valutasituasjonen - en begrensende faktor. 
Valutasituasjonen er i dag en begrensende faktor for at en kan dra full nytte 
av samhandelen med det tidligere Sovjet. 
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10 TEKNOLOGIUTVIKLING 
Innlegg v/Rune Grov 

Prosjektleder Ruoe Grov 
Sivilingeniørutdanningen i Narvik 

,'" Sivilingeniørutdanningen i Narvik 

NSB har invitert til å legge fram synspunkt på teknologiutviklingen fram mot år 2000-30 i 
forbindelse med utredningen av Nord-Norge banen. 
Siden det er en svært kort tidsfrist er det ikke mulig å f3 til noen utredning med 
dokumentasjon, men det mer blir synspunkter på utviklingen ut fra eksisterende tendenser. 

Det vil særlig va:re produksjonsindustriens teknologiske utvikling som vil bli ber0rt . 
Å spå om teknologiutviklingen så langt inn i framtiden er en nesten umulig oppgave. Vi 
kan bare gå 20-30 år tilbake i tiden og se på den endringen som har vært fram til nå. Jeg 
skulle tro det var de færreste som kunne tenke seg denne utviklingen. 

I en slik beskrivelse kan det heller ikke forutsettes teknologiske sprang i utviklingen, dvs . 
at en helt nye teknologier blir utviklet. Dette fordi at det er umulig å forutsi slike 
hendelser. Vi har gjennom vår industrielle historie hatt slike sprang, som helt bar endret 
forutsetningene for produksjonen og denned samfunnsutviklingen. 
Tre av de viktigste sprangene i vår industrielle historie e! etter min mening: 
Oppfinnelsen av "Spinne -Jenny" som sammen med dampmaskinen la grunnlaget for den 
industrielle revolusjon. Det andre er anvendelsen av elektrisiteten, som frigjorde 
energibrukeren fra energikilden og la dermed grunnlaget for samlebåndproduksjonen. 
Det tredje er opfinnelsen av halvlederteknikken som la grunnlaget for vår tids datateknikk. 
Alle disse hendingene har gitt store konsekvenser for samfunnsutviklingen, på godt og 
ondt. 

Bokmålsordboka definerer teknologi som: læren om og studiet av praktiske 
framgangsmåter i håndverk og indusrri; bearbeiding av råvarer. 
Det er derfor et mangesidig begrep som ikke kan sees isolert , men spiller sammen med 
marked, kapital , rammebetingelser og andre samfunnsmessige forhold . 

Det er i denne sammenheng man må se teknologisk utvikling. 

l noen stikkord vil jeg forsøke å få fram noen element i utviklingen som vil ha betydning 
for industriens vi lkår. 

lntemasjoualiserine· 
Vi er inne i en trend med nedbygging av tollbarriercr og handelshindringer både regionalt 
og globalt. Dette medfører større konkurranse på tidligere beskyttede markeder og større 
muligheter på nye markeder. Forutsetningen er da at man kan levere de riktige varer til 
riktig tid og riktig pris . Konkurransedyktighet er forutsetningen for å lykkes. 
Det vil hele tiden være en internasjonal overkapasitet på produksjonssiden 
på nesten alle områder. 
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Produkter, 

Det er ikke noe poeng i å forsøke å beskrive et framtidig produktspekter. Det vil være 
allsidig, men et mål vil være å 13 maksimal bearbeidingsverdi og verdiskaping ut at 
produktene. 
Man bør maksimalt fors0ke å utnyne de fortrinn som våre naturressuscr gir til størst mulig 
verdiskaping. For landsdelen gjelder det i særlig grad fiske og fangst , energi, bergverk og 
al området er lite forurenset. Samtidig bør spredt bebyggelse utnyttes som et aktivum. 
Det er særlig viktig å utnytte kreative og dyktige personer , la de få muligheter for å 
utnytte sine evner uansett hva de produserer. Det vil va::re av større betydning for 
industriutviklingen enn ensidig konsentrasjon på spesielle satsingsområder. 

Levetiden på produktene vil bli konere . Kontinuerlig produktutvikling vil være et must 
for å overleve. Bedriftene (og det offentlige) må ",tse mer på forskning og 
utviklingsarbeid. Bedriftene må ha kompetanse for å kunne ta i bruk og realisere 
nyvinninger innen FoU-virksomheten. 

Delleveranser oe delprcx:lukt til større industriprodukt og konsern vil bli stadig mer vanlig. 
Det er i dag sjelden at en bedrift som lager sammensatte produkt, produserer alt selv. De 
kjøper deler fra hele verden og fra sterkt spesialiserte bedrifter og monterer de sammen til 
et Sluttprodukt. FunJcsjonalitet og design er det som skiller produktene framfor innholdet. 
Dette vil bli av større betydning for små og mellomstore bedrifter. De store konsern vil i 
kraft av sin tyngde på markedsføring og FoU bli mer dominerende på ferdige produkter. 
Aere små- og mellomstore bedrifter vil finne sin plass som deUeverandør. 
Dette betyr en sterk spesialisering for bedriften på området. To faktorer er avgjørende for 
om bedriftene kan spille en slik rolle: Lcverinissjkkcrbet OK kvalitet. 
Hovedbedriften må være sikker på at del produktene kan leveres til riktig tid med riktig 
kvalitet. Dette vil være avgjørende om 5MB kommer inn på dette markedet. 
Kvalitet i dag betyr ikke bare at man skal gjøre de riktige ting til rett tid, men at man skal 
gjøre det riktige hele tiden. (O-feil). 

Kvalitetskravet vil bli skjerpet på alle produkter og produksjon. Bedriftene må legge opp 
systemer som sikrer kvaliteten på produktet med minst mulig feil. Dette både av 
markedshensyn og egen økonomi. 

Nisjeprodukt vil være er vesentlig marked for våre produkter. Srnre scrieprodukter er lite 
egnet for norske forhold.TiI der er kostnadene for høye og konkurransen for sterk tilat det 
vil gi god lønnsomhet. 

SpesjaliseriD&. Bedriftene vil bli mer spes ialiserte. De må satse på å bli sterke og 
verdensmestre på ett område. 

Nettyerksby&&ing vil bli en vilig del av bedriftenes strategi og aktivitet. Det er et resultat 
av spes ialiseringen slik at bedriftene kan samarbeide om produkter, der den enkelte gjør 
den del den er spesialisert på. Er annet formål med nettverksbyggingen, er at flere 
bedrifter kan samarbeide om store prosjekt. der hver enkel er for liten for hele prosjektet. 
Dette åpner for muligheter som mindre bedrifter ellers ikke ville ha fått. 
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ProduksjonstclmolQ&i. 
På dette området vil det bli stort: endringer. Datateknikken vil overta I og det vil bli 
utviklet integrerte datasystemer som vil omfatte hele bedriftens virksomhet. (eIM, 
dataintegrert produksjon). fleksibiliteten i produksjonen vil bli mye st«re og bedriftene 
kan i en helt annen grad lage skreddersydde produkt ettcr kundenes behov ril en pris som 
ikke behøver bli større enn et serieprodusert liknende produkt. 

MatedaJ- og produksjonsstyring vil ut fra konkurransesituasjonen og krav til 
kostnadseffektivitet bli av stadig større betydning for bedriftenes evne til å overleve. 
Lagerkostnadene • både på input og output, må minimaliseres. Dette fordrer sikre og 
hurtige kommunikasjoner. 

Datateknikken vil bli dominerende i teknologiutviklingen. Det blir integrerte systemer fra 
produktutvikling via produksjon og til administrative rutiner som ordremottak, fakturering 
m.v. 
Dette vil fordre en betydelig datakompetanse i bedriftene. Særlig på anvendt datateknologi. 
Denne teknologien blir stadig billigere , mer avansert og enklere å bruke. 

Automasjonen vil bli mer utbredt, med større muligheter for måling, kontroll og styring 
av prtXluksjonen. 

Kompetanse blir på mange måter det viktigste stikkordet for bedriftenes muligheter til å 
være med i den framtidige teknologiutviklingen. Det gjelder for alle nivå i bedriften. 
Det vil være behov for en kontinuerlig kompetanseoppbygging i bedriftene. Med den 
teknologi som er på veg inn, vil dette kunne gjennomføres uavhengig av hvor bedriften 
befinner seg. Telekommunikasjonene åpner for muligheter på dette området. Ved hjelp av 
datamaskin, modem og telefonlinje kan man søke på databaser over hele verden. En 
bedrift i Berlevåg vil ha like god og hurtig tilgang på infonnasjon innen et område som en 
bedrift i Oslo. Fjernundervisning gjennom TV, billedtelefon og video vil bli tilgjengelig 
over alt. Det gjelder både generelle kurs og mer spesialiserte kurs for den enkelte bedrift. 
Forutsetningen er at man bygger ut telekommunikasjonene til en slik standard og til en 
slik pris at de kan anvendes. 

Utdannjnes- oe forskningsmiljøene vil også spille en større rolle mot bedriftene. Ikke 
minst med å utvikle nye kunnskaper og å fonnidle forskningsresultat fra resten av verden. 

Miljø vil påvirke teknologiutviklingen på en helt annen måte enn det har gjort ril nå. Ikke 
av etiske grunner, men fordi samfunnskostnadene fra miljøbelastningene vil bli for store. 
Miljøarbeidet vil bli flyttet fra den reparerende delen med rensing o.l. til den forbyggende, 
fordi det er det mest effektive. Det vil bli stillt krav til miljørenhet for produktene, fra 
opprinnelsen via produksjon og bruk til sluttdeponering eller resirkulering. Materialer og 
produksjonsprosesser som er for belastende vil bli forbudt. fkke minst vil energiforbruket 
bli et viktig aspekt. 
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Enerei i ren form vil bli en minimumsfaktor i den mermestc framtid. l alle fall så lenge 
fusjonsenergien ikke er teknologisk anvendbar, eller andre rene energibiCrere er blitt 
utviklet. Energi basert på forbrenning av karbon vil bli minimalisert på grunn av 
drivhuseffekt. Ved det forbruket man har i dag • vil oljealderen gå mot slutten i midten 
av det neste århundre. BI. a. vil det ha stor betydning for transportsystemet. 
Petroleumbasen transport vil bli betydelig dyrere. Om man finner opp metoder for å rense 
karbondioksyd fra utslippene, vil de sannsynligvis bli aven slik karakter at anleggene må 
veere stasjonære dvs. tilknyttet varmekraftverk eller andre store forbrukskilder. 

Oppsummering. 

Jeg har forsøkt å skissere nocn linjer for en sannsynlig teknologiutvikling de nzrmeste 
årene. Viktige stikkord er: Internasjonalisering, produkt, levetid, datateknikk, fleksibilitet 
kompetanse,tid, kvalitet, leveringssikkerhet ,miljø og energi. 
Dette forutsetter en utvikling uten sprang, hverken i samfunnsforhold eller teknologi . 
Teknologien er tilpasningsdyktig og vil til enhver tid tilpasse seg nye utfordringer. På 
mange måter styrer den samfunnsutviklingen. 
Teknologiutviklingen skaper nye utfordringer, men samtidig nye muligheter. 
Det viktigste for nasjonen er å ha en verdiskaping som gjør at vi kan opprettholde en 
ønsket levestandard med god sosial sikkerhet. Da gjelder det å ta bele landet i bruk, med 
mennesker og de store naturressursene vi har. En symbiose av naturressusene, moderne 
teknologi og høy kompetanse hos de mennesker som skal betjene dem vil gi vårt største 
konkurransefortrinn i framtidens industrisamfunn. 
Teknologiutviklingen gjennom den økende fleksibiliteten den gir,åpner for belt nye 
muligheter for industriell virksomhet over hele landet. Forutsetningen er at nødvendig 
infrastruktur blir bygd ut. Ikke minst når det gjelder kommunikasjoner. 

Ved utbygging av infrastrukturen må det legges mye mer vekt på verdiskapende effekter 
framfor snever lønnsomhet for hvert enkelt prosjekt. Det er også utfordringen til 
utredningen om Nord_Norgebanen. 

Narvik 1/12 

Rune Grov 
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10.1 TEKNOLOGISK UTVIKLING 
v/Rune Grov 

SPØRSMÅL OG KOMMENTARER 

Iernbane gir miljøgevinster. 
Forbruk av fossile brennstoffer vil bli dyrere pga. mangel på råvarer og den 
miljøskade forbrenningen forårsaker. Dette vil også få konsekvenser for 
kostnadene for andre energiformer. Jernbanens største fordel oppnår vi ved 
at den forbruker mindre energi enn andre transportformer. Dette vil gi oss 
miljøgevinster. 

Tidligere S!:enarier 
Det finnes scenarier fra 25 år tiliJake. Forhold som beskrev den teknologiske 
utviklingen har slått best an. Scenariene som tok for seg spørsmål knyttet 
til menneskenes måte å organisere samfunn og hverdagsliv, har hatt lavere 
treffsikkerhet. Det sentrale spørsmål for framtida er hvordan 
samfunnsorganisasjonen og enkeltmenneskene tilpasser seg utviklingen. I 
den forbindelsen blir bosetting, næringsutvikling og transporttilbud 
bestemmende faktorer. 

Sentralisering kontra desentralisering. 
Nærhet til marked er viktig, det samme er lave transportkostnader og hurtig 
varelevering. En konklusjon er at vi må få lettere adgang til kontinentet for 
produserte varer. 

Nord-Norge ligger i utkanten aven udcant. Dersom industrien skal overleve 
i landsdelen, er transporten og energitilgangen helt avgjørende. Jernbanen 
er et "must" i denne sammenheng. Bedriftene trenger ikke være lokalisert 
kloss inntil jernbanelinja for å få utnyttet muligheten. Produksjonen i seg 
selv kan lokaliseres spredt. Vi sentraliserer industrien, men det er ikke 
nødvendig ut fra produksjonsteknologien. Ingen kommune har f.eks. tapt 
så mange industriarbeidsplasser som Oslo de siste åra. 

Teknologisk utvikling. 
Den teknologiske utviklingen foregår sprangvis (f.eks. gjennom satsing på 
bioteknologi). I Vekstpakka fra stortingsmeldingen av 1985 legges det vekt 
på en teknologisk revolusjon. "Pakka" har ikke medført det resultat som var 
ventet. 

Det er viktig å ta vare på folk, og ressurser hos folk som er dyktige og vil 
satse. Vi må dempe ned fokuseringen på utpekte satsingsområder eller 
spesielle forskningsprogrammer. Ny industri må utvikles gjennom den 
eksisterende. Et viktig punkt er spesialisering. Mye virksomhet legges ned. 
En mulighet i framtida ligger i nisjeprodukter. 
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Mangelfull konsekvensanalyse? 
Hovedsvakheten i konsekvensutredningen er at vi bygger på dagens 
bransje- og handlemønster hos industri og befolkning. Dette gir oss en 
mangelfull konsekvensanalyse. Framtidige teknologiske sprang og 
menneskers evne til å organisere samfunnet er slik sett ukjent når 
konsekvensanalysen utarbeides. Likeså vil en eventuell jernbanes virkninger 
være ukjent. En kan også stille spørsmålet om hvilke framtidige 
rammebetingelser næringsliv og bosetting vil ha uten en jembaneforlengelse. 

Eksport av elektrisk kraft? 
Det skjer endringer innenfor energiutviklingssida. Norge eksporterer nå 
elektrisk kraft. Det er et paradoks at Norge selger kraft til Sverige for en 
lavere pris enn småbedriftene må betale her i landet. Det må være en 
nasjonal oppgave å utnytte de ressursene vi har på beste måte, og da må det 
diskuteres om det vil være lønnsomt for Norge å eksportere energi. Vi kan 
se to mulige framtidsbilder: 

1. Vi beholder energien selv. 
2. Vi selger energien til utlandet. 

Fleksibel spesialisering. 
I utlandet praktiseres fleksibel spesialisering. dvs. at flere små bedrifts
enheter jobber sammen i et industrinettverk og produserer spesialprodukter. 
Endel bedrifter her i landet har også begynt å opprette nærmere kontakt 
med hverandre, og begynt å se muligheter for nærmere samarbeid. 

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromsø 5.12.1991 BRUER [KB AlS 
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11 FINNMARK FYLKESKOMMUNE 

Innsendt innlegg 

UTDRAG FRA FYLKESPLAN 1992-95 
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2. STATUS OG UTVIKLINGSTREKK 

2.1 INNLEDNING 

I dette kapillet vil del bli gitt en beskriveLK av Stalus OS utvik
lingstrekk innenfor omrIder som vil vere av sentral betydning 
for utviklingen i Finnmut i planperioden. 08 i et lengre 
lidspenpektiv. 

Norxe. i likhet med Il0fSteparten l" Europa. gjennomglr for 
tiden kraftige endringsprosclSu. De konuner som r"lge IV 
omstruluureringeT i neringsliv, i offentlig sektor og i region
alpolitikken. Samtidig endrer forholdene seg sterkt pl det 
sikkerhetspolitiske- og handelspolitiske omrldet I Finnmuk 
kommer re55wskrisen i fISkeriene og reindriften pi toppen I V 

dene. 

For folk flest oppfana sicu.asjmc:n som oovc:niktclig OS fnmtidcn 
som uviu. Følelse IV avmakt 0& uuy&&het preger bide enkelt
mennesker OS lolr.alsunfwtn. Denne planen legger opp til l ha 
et realistisk og akLivt forhold til forandringene: . Gjennom del 
seU IV mil og slJ'llCgier vi presenterer forsøker vi • sLake Ul en 
kurs som &.iør at forandringene kan skje under forhold som gir 
try"het for folk . 

I mlbtrukturen er begrepet robust boseningsmønster brukt. l 
SI. meld. nr 32 (1989-90) "Framtid i Nord" sier om robust 
bosettingsmønster. 

"Et mer robust bo5euingsmemslCf betinger vekstkraftige 
sentra lokalt og regionalt 

Avgjørende. vekt ml legges pl ulvikling av namgsvirk· 
somhet og for bedring av sysselseuingsmulighetene. Den 
beste mllen l oppnl dette pl ereuer Regjeringens mening l 
gi neringslivet i Nord·Troms og Firuunuk anledning til l 
utnytte de fortrinnene regionen har. Etlønsomt næringsliv 
som gir arbeid og inntekt er samtidig den viktigste forut
setningen for gode leveklr." 

RegionaJpolitikk gAr pl l tilrettelegge for en ønsket Ulvikling i 
en gitt region. Den omfatter sl vel fysiske, økonomiske, sosiale 
som kulturelle faktorer. I regionaJmeldinga (st .meld. nr. 29 
1988/89) blir nerings- og sysselsettingspolit ikk, areaJ· og 
miljøpolitikk og velfClJs- og servicc.polilikk presenlcn som de 
sentrale retningene som den regionale planleggingen ber for
holde seg til. Dine innsar.somridene Cf gjensidig knyttet til 
hverandre i et avhengighetsforhold. EI effektivt næringsliv 
legger grunnlaget for vm:Iisbpningen som igjen legger grumlagc:t 
for forbruket i bide. privat og off~llig sektor. Langt pl vei er 
det den materielle fremgangen som har vert selve basisen for 
velferdsutviklingen. Sl langt har velferdsøkninger vert nrn 
knyttet til økonomisk utvikling. Denne utviklingen har i stor 
grad skjedd pl. bekostning IV naturmiljøet. Det synes derfor 
kl art Il ytterligere velferdsforbedringer ikke entydig lenger kan 
knyues opp mOl ytterligere økonomisk vekst 

Dette er en eTtjennelse som er i ferd med l befeste seg. Dette 
har resultcn at begrepet bcrelcraftig Ulvikling er introdusert 
som politisk rettesnor ogsl for fyllr.esplanarbeldet i Firuunark. 
Til grunn for arbeidet har vi lagt følgende definisjon: 

En ba::rekraftig utvikling er: 
et overordnet politisk begrep for økonomisk og sosiaJ 

utvikling. 

er l tilfrechtille dagens behov uten l ødelegge framtidiJ;e 
generasjonen muligheter til 1 tilfredstilie sine~. 
forutsetter en pro5CSs i retning aven jevn fordelln! av .-. 

Omstilling mot en mer berdcraftig utvikling vil legge førinlCl' 
pl. foruatt økonomisk vekst og velstandsekning. KoblinaCII 
mellom miljøvern og levekAr og livskvalitet vil bli en IC:I\tnl 
utfordring innen en rekke velfc:n;b:politiske omr&dc:r. 

Den lokale og regionale planlegging og politilckutfonnina: Cl' 
gjennom de senere Ars reformer i konununesektoren, øyu 
inntektssystem, desentraJisering IV oppgaverog plan· og byll'
ingsloven, gitt stadig større aruvar for velferdsutviklingen. Del 
er i denne sammenheng bliu nlturlig l snakke om velferdskDe:
munc:n istedenfor velferdsstaten. 

Gjennom en sterkere kobling mellom regionalpol..i tiklt Ol 
velferdspolitikk vil det Vltre store Ol gode. muligheter for l løe 
opp den Slake 5ektoriscrin, som dagens velferdspolitikk har 
vm preget av. Gjennom bedre samordning og utnyttelx IV 
ressunene vil dette kunne. gi velferdsmessige gevinster. 

Det erogd behov for aktiv informasjon ovafor brukerne fra det 
offentlige. Ikke minst fylkeskommunen bør oppmunlrC ~, 
stimulere til deltakelse ut fra tanken om Il det sUl vrre mulig 
for folk' plvirkeog delta i saker som angArdem. Forloppfylle 
et slikt ideelt demokratisk mll er infonnasjon nødvendig. Det 
er stort sett det samme for brukerne hvem som yter de tjenester 
de har bruk for, men brukerne bør f.w . kjenne beslutnings
prosusene i samfunnet og vite forskjellen pl de Ire 

forvaltningsnivlc:ne innen det offenllige for 1 kunne delta og ha 
mening om det 10m skjer. Publilcu.m har behov for infonnasjon 
Ol det offenllige har behov for l gi informasjon. Større 1penhet 
fri det o ffentliges slde ved aktiv infonnasjonsvirksomhet kan 
bideltil øltt tillit og oppslutning fra publilcwn. 

Ønsket om bedre resSW'1utnyttelse og høyere kvaJitet har tiki 
behovet for, og rettet oppmerksomheten mOl mllstyring Ol en 
sterkere resulworientaing. ResulllttRC IV det offentliges innSIlS 
for brukerne blir det sentraJe, og ikke hvem som gjør hVL 

VelferdsnivKt beJtemmes bide. IV tilgangen og kvaliteten pl 
tilbudene. Gjennom den utviklinl av velferdsnivKt som har 
funnet sted desiste 10-20 Arene erdet i dlg et stort forvc:ntninl
spress til det offentl ige velferdssystemet. l dette ligger del 
paradoks Iljo flere oppgiver detorfentlile leser jo flere uløste 
oppgaver fAr vi. Med knappe ressurser vil det i fremtiden bli 
stilt sterkere krav til prioriteringer, som nanulig nok vil kwUle 
gl ul over blde nivl, volum og hvor skaJ vi lo kalisere vAre 
tilbud. Prioriteringene vil ofte gl pA l forbedre Kr· vicen og 
lcvaJitelen i det allerede eksisterende tilbudet, eller 1 for- bedre 
fordelinlen, elia-' gi tilbud til nye grupper og møte nye~
hov. Pl manleorruider ser vi i dag at det foreligger vanskehge 
prioriteringer mellom oppgiver innen helse· , utdannings ' og 

IcultW'1ektoren. 

2.2 FINNMARKSKUL TUREN 

I 70· og 80 An har kulturlivet flu s in plass pl offentlige budsjet-



ter, organisert i komm\DIale- og fylkeskommunale kulnaelaler_ 
Samtidig, og kanskje som et resultat av organiseringen, Cf 

kultur i den offentlige bevissthet isolen til et selr.torfenomen. 

Kult:uromfatter langt mer enn detsom ni er lagt inn i kultunc.k
lOren. Slik dermcns kullW" i denne planen: 

" Kulturomfauerden sammensitte helhet av mlterieJleoa ikke
materielle verdier .som mennesket gjennom sosial lErina og 
over tid tilegnerseg, skaper, bruker, omformerog overleverer." 

Denne dermujonen inneberer at kultur 

arnfallcr det menJ\e$keskapte, skapt i samspill med naturen 
har en sterk tidsdin>ensjon, bindeledd gjennom fortid og 
nitid til framtid 
i prinsippet er scktorovergripende og altomfattende 
omfatter materielle og ikke-materielle verdier 
handler om hvordan vi.ser pl oss .selv, omverdenen og vAre 

framtidsuUikter. 

EI SErt:rekk. ved Finnmark er det kulturdle mangfold og varia
sjoner i lculnaytringen. Fylket har gjcrmom historia vert møteplm 
for flere etniske grupper 10m hver pl.in mile har ivaretllll sin 
kulnaelle egenart. Dette er verdi i seg selv som skaper identi
rasering gjennom etnisk tilhørighet. 

Kunnskapommenne.skenoverlevelse.sevnegjennom lOOOOlr 
kan gi dagens firuunarkinger den forankring, stolthet og trygg
het som er nødvendig for I lcunne forholde seg til massiv 
plvirkning fra andre kultuTeT, gjennom massemedia og andre 
plvirkningskana1c:t . 

Vlrmlte Ise verden pl - og vlrplus i verden - er betinget av 
var livvstil, natur, nEringsstru.ktur og omgangsformer. I utviklin
gen frem overerdedynamiske elementer i firuunarkskulturene 
et viktig utgangspunkt. Ingen kultur er slatisk, endringer har 
alltid skjedd og vil farulu skje. Bide nlr del &ielder res
sursgrunnlag og boseuingsstruktur. [slike endringsprosesser er 
det viktig I ha en kulnaell foran.lc:ring som &iør oss i stand til l 
foretade riktige valg. Utfordringer ligger i Ita vare pl kulnaell 
egenart samtidig som vi forholdeross offansivt til framtiden og 
til omverden. 

Del begrepsinnhold "kulturliv" og "kuhurscklor" har hatt innen 
offentlig forvaltning og politik..k er- derfor pl langt nET dekkende 
for det kuhurbegrepetsom er brukt over. Dette innebererikke 
at kulturlivet, med dagens begrepsinnhold, er mindre vesentlig. 
Tven i mot vil kulturarbeidernes evne til l produsere kwut, 
utløse folks skaperevne, skape fellesskap og følelse av iden titet 
og l provosere vlte tilvante forestillinger , fl en mer fremlJ"C
dende plass. Som følge av delte ml kultursektorens plass i 
offentlig forvaltning styrkes. 

2.3 BOSETTINGS· OG 
FOLKETALLSUTVIKLING 

Folketallet i Finnmark har siden toppwUc:let pl midten av 1970-
tallet (ca. 80000) haU en negativ utvikling, og er pr. 1. 1.91 pl 
rundt 74100. Den sterke nedgangen pl midten av 80-tallet 
bremset opp mOlsluuen av 80-lallet, og vi har først pl90-tallel 
opplevd en svak vekst i fylkets innbyggenall. 

Fylkestallene skjuler imidlertid tildels store regionale van-
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ujoner. Folkelalleu utvikling siden toppen nmdt 1975 viser at 
kommunene Alta og Kautokeino har hau en. jevn v _bl i hele 
perioden. Utviklingen i Tana, VaduI, Pc:nanger og Karujok 
har VErt meget stabil. FOf de andre kommunene hardet funnet 
lte<! en tiklels meget sterk nedgang i folketallet. Det er- m.a.o. 
kystkommunene og Sør-Varanger som lpCIielt har merket 
nedgangen i folketallet. Som en ilIU1lJujon pl hvor fonkjellig 
utviklingen har vert, sl har Alta hatt en vebt i perioden etter 
1975 pl ca. 2.0%, mens Mluly i motsatt ende IV skalaen har 
opplevd en befolkningsnedgang pl nlmT\CI"e 3S %. 

[)elte betyr at de interne virkingene av folketailsendringene er 
sterkere enn folketailsreduksjonen alene skulle tilsi. Samtidig 
med en sterk nedgang i fylkelS totale folketall, har det ogs' 
skjedd en intern sentralisering av befolkningen . Denne har 
fwmet sted pl to nivler. FOf det første en sentralisering av 
befolkningen mot kommunene med slkalte regionsenter
funksjoner. Samtidig har det ogsl funnet sted en intern sentral
isering i den enkelte kommune, hvor hvatenkelt kommunesen
ter hAr økt sin andel av kommunens befolkning. 

Hovedmaken til den slerke befolkningsnedgangen i fylket fra 
midten av 70-talkt skylde5 den høye utflyttingen fra fylket 
kombinert med el synkende fødselsoverskudd . Denne kombi
nasjonen sammen med en avtagende innflyuing til fylket 
&iennom hele 80-lal let førte til at folketalleilDtalt ble redusen 
med ca S200 iMbyggere. Den yrkesatk.ive delen og den eldre 
delen av befolkningen harøkl. Gruppen under 20 lr er redusert 
med ca 9100. 

flyttingen er imidlertid ikke jevnl fordelt i befolkningen. 
Kjennetegn ved ut.flytteme er al det i hovedsak er unge men
nesker, serlig kvinner, mellom 20-39 lr som flytter. Denne 
sammenseIningen hu konsekvenser for bide aldersstrukw.ren 
og kjønns balansen i kommunene. Deue hAr føn til at de fleste 
kommuner har et tildels slDn kvinneunderskudd, og flere er i 
ferd med l utvikle en mer ugunstig aldersstruktur, som kjenne
tegnes ved en sterk reduksjon i antallet bam og unge kombin
en med en økning av eldre over 67 lr. Denne utviklingen er 
felles for hele landet, og kan pl sikt føre til en skjerpet kampom 
ungdommen, serlig de med utdannelse. 

Bakgrunnen for denne utviklingen som har fwmet sted ml 
fortJales ut fra flere ulike faktorer. En viktig lrsaksom betydde 
mye pl 1960- og 70-1allet erdcn omforming lIV nErin.gs.srrulauren 
som fant sted. Overgangen fra primemeringssamfunnet til 
industri -/.servicesamfwmel medføne en dreirung i sysselsettin
gen fra fiske, fangst og landbruk til industri og offentlig og 
p1vat servicqroduksjon. Denne omfoolelingen av æbeidsstyrlcen 
er en viktig forklaring til de endringer $OITl har fwmet sted i 
bosellingsmønstrel mot en sentralisering av berolkningen til 
kommune- og regionsentra. 

Samtidig erdet ogs! andre viktige forhold som ermedog virker 
inn pA valget av bosted og har stor betydning for den regionale 
utvikling. Tradisjonelt er forhold knyttel til Arbeidsmarkedet 
blitt tillagt stØnt betydning som motiv ved flytting mellom 
regioner. Dell skaffe arbeidsplasser har derfor VEn viktigste 
strategi i arbeidet med l bevare boscuingsmønstrct. Det vil det 
i fremtiden ogsl VEre, men kravene til arbeidsplassene har 
forandret seg. Det er i dag viktig l kunne tilby arbeidsplasser 
bide til menn og kvinner, samt at pkl utdanningsnivl sti ller 
andre krav til type arbeidsplasser. Det er heller ikke lenger sl 
sikkert at ungdom vil siA seg ned pl hjemstedet bare deersikret 
jobb. Økt utdanningsnivl, endret familiestruktur og slØrre 
likestilling mellom kvinner og meM, &iør It kravene til ulike 



typer sc:rvice og Icultw'tilbud øker. 

SO-tallet innebar et skifte fra desentrali&ering av befolkningen 
og over mot en sterkere konsenll'ujon av befolkningen i 
sentrale strøk av landet. Konsekvensen for Finnmark var fl~ 
Ir med en meget høy neuoutflYlling, og en sterk nedgang i 
folketallet Samtidig med denne utviklingen hardetogl' funnet 
sted en intcm sentralisering i fylket. De SIØfTe kommunesen' 
tnene. har styrket sin stilling pl belroslning av sin periferi. En 
slik utvikling er det narurlig l forvente ogsl villkje pl90·tallet. 

2.4 SITUASJONEN I 
ARBEIDSMARKEDET 

2.4.1 BESKRIVELSE AV 
ARBEIDSSTYRKEN 

Statistikk over folkemengde etter alder viser at det til tross for 
nedgangen i folketallet har funnet sted en økning av antall 
personer i yrkesaktiv alder. Regionalt gir dette seg ulikt utslag. 
Tilgangen pl arbeidskraft har økt i de mer sentrale strøk av 
fylket samt i indre Finnmalk:. Nedgangen har kommet i kystkom
mW\etle. Arbeidsstokken er yngre enn landsgjennomsnittet. 

Utdanningsnivlet pl arbeidsstyrten karakteriseres ved at flere 
enn landsgjennomsnittet har grunnskole som høyeste utdan· 
ning (hhv 34% og 41%). Finnmark ligger under lands&jen· 
nomsnittet nlr det gjelder personer som gjennomfører vider· 
eglende skole og søkot til høyere Uldanning. Utdanningsnivlet 
er imidlertid ikke spesiell lavt sammenlignet med andre dis· 
triktsfylker sterkt preget av prUnltmltringer som Hedmark, 
Oppland og Nordland. Det har dessu!Cn vltn en positiv utvikling 
gjennom en lrrekke. Forskjellene i utdanningsnivl mellom 
Finnmark og landsgjennomsnittet er klan mindre i de yngre 
aldersgruppene enn i de eldre. 

lover halvparten av kommunene er det kvinnene som har 
høyest utdanning.ogsacrlig de unge kvinnene. I tillegg viserdet 
seg A Vltre flere jenter enn gutter som skaffer seg studiekompet
anse. Blant personer med høyere universitetsutdanning er det 
imidlertid en overvekt av menn. 

De regionale forskjellene er betydelige. og henger i stor grad 
sammen med nacringsstrukruren i kommunene. BAde andelen 
med videregiende utdanning, andelen med høyere utdanning. 
og studietilbøyeligheten er høyest i sentrale kommuner og Sør
Varanger. Nivlet ligger pA eller like under lands&jennomsnit· 
teL Kystkommunene kommer dlrligst ut. 

En stor del av den ledige arbeidsstyrken er pl ulike lcva1ifis
eringstiltalc. ofte kun av kontre karakter. Dette bidrar til at 
arbeidsstyrken innenfor nacringer med svak utdanningstradi
sjon vil sll bedre rustet ti] A m0Ce framtiden. Samlet sett er 
arbeidsstyrken bedre Icvalifisen til A møte utfordringene i bAde 
offentlig og privat sektor enn tidligere. 

Den positive ulVi1c1ingen av uldanningsnivAet kan i stor grad 
tilskrives satsingen som harvltTt pA utdanningssektoren. Bedre 
la:rerdelming i grunnskolen. godt utbygde tilbud innenfor vid
eregAende skoler og Finnmark OH begynner 19i resultater. I 
tillegg kommer sauingen pl FIIUtJ11.Itk sem egen utdanni:ngsregm 
Dette mul ig&iør satsing og spe5KU tilpusing av utd81Ulingen til 
den situasjonen som er i Finnmark. Samordningen mellom 
utdannningssektoren. arbeidsmarltedsetaten og ut byggingse-

taten er en del av det positive bildet. 

Det rIMa imidlertid ogsl UlViklingstrekk i arbeids1rnfwit
u.ujonen som ikke kan betegnes 10m positive. Et trekk 10m 

kjennetegner regioner med enJidig nmngsstrulctur og ens
formige, eUer fysisk rungt belutende yrker, er stor tendens til 
uføretrygding. Et moment som ogaA er generelt. er at lange 
perioder med ltor arbeidsledighet øker denne tendensen. Beile 
dilse kjennetegnene har preget Finnmark de to, tre siste Irene. 
I følge tall fra ArbeKlsdirektoratet er det serlig personer under 
30 Ir som rammes av arbeidsledighet Dette er penoner som. er 
registrert arbeidsledige ved arbeKlsformidlingen. og som ved 
utgangen av januar 1991 utgjorde 52 % av de helt ledige. Av 
disse var 39 % menn og 14 % 1cvinner. Med andre ord kan en 
tIUke den konklusjon at det er sacrlig unge menn som har 
problemer pA dagens arbeidsmarked. 

Det finnes en rekke momenter som kan forklare forskjellen i 
ledighet mellom kjønnene. En av disse er at det er er facrre 
kvinner enn menn i aldersgruppen. En 81UICfl forklaring er at 
flere kvinner enn menn er under utdanning. Samtidig bør en 
ogd vacre klar over at Arbeidsdirektoratets tall ikke fangeropp 
den skjulte arbeidsledigheten. dvs. de personer som er uten 
inntektsgivende arbeid men som av ulike maker velger A ikke 
registrere seg som arbeidssøker. Detteer forhold som kan vacre 
med l undervurdere ungdoms· og Icvinnearbeidsledigheten. 
lmidlertid har Finnmark et høyt tiltaksniv A. sammenlignet med 
;andet forøvrig. En kan derfor anta at den skjulte arbeidsle
digheten i Finnmark er forholdsvis lav. 

PA landsbasis er det !run. Oslo som har stØrre andel sosialhjelpsmo
takere enn Finnmark. Kystkommunene liggeT 2·3 ganger over 
landsgjennomsnillCL Savicekommuncne ligger ubetydelig over-. 
Aldersfordelingen av sosialhjelpmottakere viser sanune tendens 
som forde arbeidsledige. Det er releativt flere yngre mennesker 
under 30 Irsom flrsosialhjelp. og denne tendensen er stigende. 
Den mest typiske sosialhjelpsmonalcer er en ung. arbeidsledig 
m81Ul som ikke er etablert med familie og bam. 

En sltrlig viktig oppgave blir l ta vare plden ronnelle kompet
anse som uldanningsmotivene 1cvinner og ungdom represen
terer. l dag misterfyllceti unødvendig stor grad denne kompet· 
anse fordi bosteds· og arbeidsforhold ikke er tilstrelckelig 
atq-aktive for 1cvinner og ungdom. og fordi de har problemer 
med l vinne innpus i de deler av arbeidslivet som har vacrt 
tradisjoneltdominert av menn med lang erfaring. men med svak 
fonnellkompetanse. 

2.4.2 E1TERSPØRSELSSIDA 

l landet som helhet er arbeidsmarkedet blitt meget anstrengt. 
Problemstillingen vi stAr ovenfor preges av to forhold. Det ene 
er et arbeidsmarked der det er ubalanse mellom tilbud og 
euerspørsel eller arbeidskraft. Det andre er den svacrt vanske· 
lige sysselsettingssituasjonen som følge av ressurskrisen. 

Et trekk som er framtredende i privat sektor er sesongsvingn
ingene i etterspørsel ener arbeidskrafL Dette preger i fønte 
rekke flskerinacringa. men ogsA andre nacringer. Tendensen til 
A tilsette og pennitere eller avsette arbeidskraft hyppig er med 
pA A fork.lare rekrutteringsproblemene i fisker1nltringa. En 
undersøkelse gjennomført av Nordlands Forskning viser at 
bedriftslederne er mer bekymret for ressursen pA havet enn for 
ressursen pA land. De ser ikke faren ved at det i framtida kan bli 
problematisk l rekruttere arbeidskraft til fiskeindU5trien. 
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Samme problemer gjør seg gjeldende i turisll\~g. og i byll
og anKilsbrmsjen. Felles for alle er It toppen kommer i 
sommcReSOngen. 

Den direkte effekten IV en reduksjon i aJctiviteten i fisker
in~g. har skjedd pl kort sikt i flAte og industri, først og 
fremst i de meal fiskeavhc.ngige kystkommunene. Deretter 
sprer effekten seg til de underleverandørene som er koplet opp 
mot nrringa. Dc:rsom en slik utvikling gir langt nok, vi] det 
elter hvert oppst! kritiske mvkT for omSClning, produksjon og 
folketall som gjør at utviklingen ... illcunne bli selvforsterkende 
og skyte fan nedover. 

Fri ufgangen 1989 til utgangen 1990 hu bruuoledighetcn ølet 
ITa 9.9% til Il ,8%. AntallpttSOrlcrpi tiltak harøt! med 1000. 
Nettoledigheltn har følgelig glu ned. Som tidligere nevnt er 
ungdorruandelc:n av de helt ledige gjcnnomglende høy, og en 
rll1flCf forskjeller i ledighet mellom kvinner og menn. Et felles 
trekk ved de ledige er at de har liV utdanning. Gnmrukole som 
høyeste utdanning, eller avbruu videregi ende utdanning er 
vanlig_ 

En undcrs0ke1se gpt blant Hammenestun&dom og i rueringslivd 
i Hamrnerfeslregionen viser pA den ene siden I1 del lokale 
arbeidsmarkedet ser ut ti! l hl svært liten betydning for 
ungdommens utdanningsvalg. Pl den andre siden viste 11-

beidsgiveme svert liten interesse for ungdommen som IIbeid
skraft Denne undersøkelsen bekreftes av at selv med gunstige 
ulplasseringsordninger for teknikere, ingeniører og økonomer 
etterspør næringslivet i liten grad denne typen arbcidsJcrlfl. 
Samtidig vet en at det samme næringslivet sliter bide med 
teknologiske og økonomiske styringsproblemer. 

Det lave u«ianningsnivlet ml en anta har hau negative kon
sekvenser for daglig drift og for utviklingspotensialet Mis
tilpasningen mellom tilbud av arbeidskraft fn en stadig bedre 
kvalifisert arbeidsstyrke og etterspørsel elIer kompetanse kan 
fl som følge It utdannende fmrunarkinger pumpes utav fylket. 

I Finnmark, og i Nord-Norge genereltlIbeider omlag halvpar
ten ev de yrkesaktive kvinnene innenfor offentlig sektor, og 
Iqt de neste f~ vi innen den offentlige sosiale tjenesteyting. 
Disse yrkene ekspanderte pl 70-tallet samtidig med at kvinner 
i stadig større grad tilbød sin arbeidskraft Den ofrendige 
sosiale tjenesteyting rc:prescnterte trygge og stabile arbeidsplas
ser for sAvelkvinnermed utdanning som for kvinner med liten 
ell~ ingen formell utdanning. Kvinnen sysselseuingsmuligheter 
VII i denne perioden bedre enn noen gang tidligere. 

SO-Arenes lavkonjunkturer og økonomiske nedgangstider har 
imidlertid ogsA rammet offentl ig sektor i form av stagnasjon i 
utbyggingen av offentlige arbeidsplasser. Denned har vi fluen 
skjerpet konkurranse om de ledige jobbene innen de tradis
jonelle kvinneyrkene. Konlcurransen medfører økt krav til 
kompetanse. noe som kan gi seg utslag i at denne sektoren pl 
sikt vil bli mindre tilgjengelig for kvinner med lav utdanning. 
lnngangsbi Iletten til dette IIbeidsmlIkedet kan bli dyrere forde 
kommende kvinnegenerasjonerenn hVI den VII for kvinnegen
erasjoner pA 70-tallet 

Forsvaret er den delen av offentlig sektor der omlegginger og 
ncdlegginga c:Iiskutou stakest Den gledelige politiske ulVikJin· 
gen i blokkpolitikken gjør at det er nødvendig A bruke mindre 
ressurser pl forsvar av landet. TeknologiulVikiingen og forsvlI
skommisjonens arbeid med omorganisering og omstruJn\lre
ring vil ogs! fl følger for forsvl1elS organisering. 
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Forsvaret er en betydelig arbeidsgiver i flere fuuunartskom 
muner. Konsekveruenc vil speslelt bli store fm' arbeidsmarkedet 
i Ponanger, menogsl Vardø, Nordkapp,Sør-Varangerog Tana 
vil fl problemer dersom endringer gjennomføres slik de er 
diskutert. 

Problemet i et regionalt perspektiver tosidig. For det første kan 
disse arbeidsplassene ikke rukt entll1e' med aJbeidsplasser i 
priVlt sektor. F~ det andre bidrar fonvarell arbeidsplasser til 
A skape en bn:.dde i aJbeidsmarkedet 10m i ftlgionalpolitisk 
sammenheng ansees som positivt. Det vil tttngs betydelige 
ressurser og tid til planlegging for l motvifte de negative kon
sekvensene av endringene. Fylkeskorrununen vil i samarbeid 
med de berørte kommunene sbIfe seg lcunnsbp om forelig 
gende planer og alternativer . Hensikten er l komme fram til 
mAI, strategi og handlingsplaner for hvordan fylket og kom
munene skal møte virkningene IV forsvl1elS planer. 

Innen televerk, postverk. arbeidstilsyn, politi og retlSVe.sen og 
tollvesen pAgAr det for liden rasjonalisering, omorganisering og 
sentalisering. Disse er mindre iøynefallende enn forsvusre
duksjonenc, men i de samfwmene dette rammer hil det samme 
effekt nAr det gjelder bredden i aJbeidsmarkedet som forsvl
rsftlduksjonene. Det vifter som ulike depar1ementer og direk
torater ikke vurderer virkningner i arbeidsmarkedet av de ulike 
tiltakene. Delte skjer samtidig som man er k]lIover al bredden 
i arbeidsmarkedet er en vekstbetingelse. Effekten av en type 

statlig politikk undergraver det statlige mAIet om A bidra til l 
Skipe et robust bosettingsmønster, tilsynelatende uten at dette 
er et diskusjonstema. Effektivisering ender derfor ofte med 
sentralisering. Dagens teknologinivl muliggjør andre løsnin· 
ger. 

2.5 PRIV A T SEKTOR 

2.5.1 UTVIKLING 00 lITFORDRINGER I 
NÆRINGENE 

Sett under ett kan en hevde at en i løpet av de siste !rene ikke 
har hatt en positiv næringsutvikling i FinnmlIk. Bildet er 
imidlertid nyansert. 

En kombinert markeds- og TCSSUJSVi.k.t hil gjort situasjonen i 
fLSkerinæringa eksll'a vanskelig de siste Arene. Utviklingen i 
andre deler av landet hil ogsl vert negativ, men Finnmark har 
relativ sett tapt mest i den nasjonale fiskeripolitikk. 

Økonomien i niten hil vært og er vanskelig. Dette er en av 
forklaringene pl at fanøy med og uten rettigheter er solgt ut av 
fylket. 8 ildet er imidlertid ikke entydig negativt. Mange flSkere 
hil greid seg godt selv med fjorårets rekordlave kvoter pl torsk. 

I gjeldende fylkesplan ble det fastslitt at fiskeindus::rien hadde 
økonomiske problemer som følge av overkapasitet bide i 
fomold til ressursgrunnJag og arbeidskraftgrunnlag. Ressl.u-s:svikt 
hil forsterket utviklingen og gjort omstillingen vanskeligere. 
Arbeidsoppgavene i fiskeindustrien hil vært tradisjonelt utføn, 
de hil vært ensidige og svært kjønnsbestemte. Dette har bl.a. 
medført at kvinner og ungdom i stadig stØrre grad har funnet 
ILSkeinduslrien lite atll'utiv. Undersøkelser viser imidJertid at 

de gjeme vil jobbe innen denne sektoren men de ønsker ikke l 
gA en usikker framtid i møte i filethallen. 



TIlrross for denne situasjonen har en1r.ehe bedriha gltt relativt 
godt. Dette sammen med kapasitetsreduksjon &ilr III denne 
sektoren har et rimelig godt utgangspunkt l jotobe w frL Ut
fordringene for framtidas fiskeindustri liaer dvel i lUSutSen 
pA havet som i reasunen pliand. En fremtidsrettet fiskeindustri 
vil bl .l . vcre avhcnSig IV l kunne ta i bruk informasjonstekno-
10Si innen de ulike produbjonsledd samtidiS som behovet for 
markedskontakt vil øke. [)essuten vil det bli behov for l AUe 

pl produklutvikling. ArbeidsoppsIvene vil endres i takt med 
utvikiinSc:J1 innen fISkeindusmen oS med dem behovet for en 
annen type kompetanse. Ha ser man jobbmuligheta for kvin
naoS W\Sdom som i daS er i ferd med l tilegne seS kompetanse 
innenfor bl.a. EDB, økonomi, administrujon og markc:dsførins· 

OSsl hlvbruksncrinSI har slitt rungt i 80-lrene. Årsakene er 
dlrliS settefISk, opp5tIMvansker inkl . uhell, svak kompetanse 
oS lave priser pl laks. Konsesjoruutdelinsene har i høy srad 
reflekten kj0l1JtsroUem0n5trel i ncringa der kvalifisene kvin· 
ner er forbigln ved al andre kriterier er lagl til grunn . Kravene 
til formell kompetanse er imidlenid ofte jenters eneste mu
lighettill komme iM i ncringa. 1 dag kan vi se at kompetansen 
hu økt, smoltkvalitcten er lxIydelig bedret, sykdomsfrekvensen 
serut til l VEre lavueCM i ruten av landet og produbjonskost
nadcne pl veldrevne anlegg stlr ikke tilbake fra veldrevne 

I 
anlegg i resten av landet. Pl grunn av overproduksjon haropp
dreltsnErinsakommet opp i IIOre markedsproblemer. Delte vil 
prege Ul viklinga i alle fall pA kon sikt. 

Ogd iMenfor den andR store ncringa, bergver1cmleringa er 
bildet nyansen. Mens enkelte deler av ncringa glr svcn godt 
og natunteinsida ser ut til l ekspandere, er bildet dysten for 
resten av ncringa. 

Finnmark har kommet relativt gW\stig ut av den plglende 
omleuing av landbruJupolitikken. Antall bruk har imidlertid 
fortsatt l gl ti lbake samtidig som bruksstørrelsen har økt. Det 
er varslet store omlegginger i landbrukspolitikken. Hvordan 

l
deue slAr ut for Finnmark er usikken. GjeMomsnitlsaideren i 
landbruket er ca . .5.5 lr. Generasjonsskiftet i landbruket skjer 
ikke i den takl som skulle ven ønskelig. 

Reindriften er vesentlig som samisk kulrurbcrer. I ly av rein
driftsavtalen har imidlenid reintalle t vokst seg større eM 
beitegrunnlaget tller. Problemet er er1cjent av ncringa selv og 
av myndighetene. KviMer har tradisjonelt st.itt strekt som 
selvstendige reineiue med egne rein og merker. men rein
dri!tsJoygivnmgcn s.nmcn med MIkvcrket har ralI.sa1.lcvU'Incm 
stilling som selvstendig utØVer i ncringa. Loven Icnyuer ret · 
tigheter og plikter kun til en person i familien , en rett som 
vanligvis tilfaller mannen. Ved tildeling av nye driftsenheter 
blir yrkesprabis vektlagt. Gjennom de &ieremll som direkte 
knyttes til ulØvelsen av reindrift er mannens utgangspunkt for 
l fl tildelt driftsenhet bedre enn kvinnens, som bl.a. pga. 
omsorlSrorplikteiser har vanskeligheter med l skaffe seg den 
nødvendige yrkespraksis. Dessuten er reindriftskvinners man
glende sosiale rettigheter, som reit til sykepenger. en medvirk
ende mak til den skjeve kjønnsmessige rekrutteringen til 
ncringa. Hovedutfordringen vil vere l fl til en riktig ressur
sutnytting, samt l sikTe flest mulig et økonomisk utkomme 
innen ncringen. 

De fleste av utøverne i ncringen, dvs. de som ikke har egen 
driftsenhet er unge menn. som rekrutteres intern t fra rein
driftsfamiliene. De starter rett etter grurmskolen eller enda 
tidligere, og mllet er oftest egen driftsenhet. Problemene i 
reindriftsncringen vil derfor i sterk grad ramme ungdom. 

Reindriften vil ikke luume a.bsorbere unadom som er OS som 
kommer ut pl arbcidsm.n.edel de nenneste lrene. Ungdom fra 
reindrifufamilier vil i økende ara.d ml1lL flMC seg annet arbeid_ 
Lavere formell utdanning blul! dem enn i ruten av befolknin
gen &.i« at de vil ha vansker med l konkum:re pAlokale arbeids
marked som al lercde har rik tillatg pl ufl8lcrt arbeidskraft. 

Kommunaldepartementet har vedtatl et Ife-tril proajett kall 
"Neringskombinasjonc:r i lamiske omr&der". I tilkl& til de. 
Indisjoneik kom· binasjonsncringet\C reindrift, jon:1bruk. og 
fuke er det viktig at OIsl typiske kvinnenEringCl' som duodji , 
husflid, kunst/kuhur, varehandel m.fl . blir regnetJOffi endel av 
denne kombinasjonen. Mllet er Il det i sum skal gi en pemx"J 
full beskjeftigelse:. 

Reise:livsmeringa er den eneste store meringa som har ekspan
den blde i omsetting og sysse.lsettlng de siste Arene. POlensialeI 
for Finnmark som reiselivsfylke synes ennl ikke fullt utnyttet. 
Nye produkter kan utvikles. Deler av ncringa sliter imidlertid 
ogsl med økonomien. 

Bygge. og anleggsbrUlSjen og private tjenestcprodU5Crende 
na:ringer har vanskelige tider. Deue kommer av gencrelllavk.on
junktur, meget lavt offentlig investeringsnivlog tiskerilcriscn. 
Utsiktene er heller ikke spesielt gode. 

Det er i de siste Irene foretatt en rekke studier med tanke pl 
økonomisk ulJlyttelse av gassreservene pl Snøhvitfeltet. 
Ilandføringssted vil i sl fall bli Sleunes pl S0røya. 

Anlel&stidcn ved en eventuell utb)'8Bing vil strekkesegover4-
.5 it. I anleggsfasen vil arbeidskraftbehovet variere over tid, 
med en planlagt toppbemanning pl ca 1.500 personer. Meste
parten av utstyret yil bli bySd utenfor Finnmark. AnlegWar-
beidene vil likevel gi betydelige leveranser til Nordnorsk 
ncringsliv. 

RingYirlmingene i Finnmark aven eventuell utbygging regnes 
l gi en samlet sysse1se:ttingsefekt pl 1400 Arsver1c over hele 
byggeperioden. Samlet sett vil total sysselsetting i Finnmark 
som følge av driftsfasen ligge rundt 6.50 personer. Dri ftsfasen 
vil tidligst komme i 1997. 

2.5.2 TREKK VED ØKONOMIEN 

Finnmark haren lpen økonomi ogersvcrt avhengig avdet som 
skjer pl internasjonale. markeder. Bide tiskeindusmen og 
mmeralindustricn er i utpreget grad avhengig av internasjonal 
ettenpersel OS derfor svingninger i internasjonal økonomi. 
Med relativt lav bearbeidingsgrad pl produktene, er produsen
tene utsau for konkurranse fra land med minst like store 
naturforekomster og lavere kOSlJlader. Evnen til l tilpasse seg 
endringer i internasjonale ettcrspørselsm0lU~ er derfor en 
forutsetning for l lykkes. Tilsvarende avhengighet vil gjelde 
for olje/Sass og reiseliv. 

Fy !ket er ogsla vhengighetav narunessurscr. Fiskeri,jordbruk, 
reindrift og i stor grad ogslturisme er avhengig av fornybuc 
ressurser. Bergvc:rksnEringa og den eventuelle oIje/gassncringa 
er avhengig av lagem:ssurser. 

Den tredje vuenlige avhengigheten for fylke t, er knytte. til 
offentlig sektor. Denne W'KIcrstrekes bl.a. avdestoreovcrførm
gene fra sentralt hold over en rekke bud! jettposter til befolknW
gen generelt, scrlige overføringer til grupper av befolknmgCT' . 

5 



til ofrentlig lektor og til nEringslivet. 

Det er i hovedsak 10 forhold som vil hl belydnin, for ucviklin,1 
frtm over. Disle er melet .vak evne. i nErin,slivet tillClv l 
komme pl foee Ol .tore muligheter for klpilal utcnifrl til l fl 
kontroll over nErinlslivet i Fuuunarlc. 

Manglendeinntjeninl.llOfCtapogmanglendeforventningertil 
vekst i meringslivel, Jj0r It kapilaltilgangen for priVlte in
vestorerog bankvesenetermeget begrenset. Dene forsterkerde 
negllive tendensene i økonomien. Som eneste risikovillige 
investor hu etterspørselen etler midler fra utby"mgsfondet i 
Finnmark (UlF) økt. Stmlidig har oppmerksomheten rundt 
fondets disposisjoner økt knftig. 

Den store muligheten som ligger i situujonen er It det vil VEte 
leUere l fl til omslrukturerlnger IV produksjonslivet. Denne 
kan enten komme som et resultlt IV markedslaeftene. som 
resultltlv offentlig styring. ellersom en kombmujon av disse. 
Det er ogd fullt mulig l bruke offentlige virkemidler lil .I 
motvirke omsuuk.tW"Cring. 

2.6 OFFENTLIG SEKTOR 

2.6.1 UTVIKLINGSTREKK OG 
UTFORDRINGER 

1970-.lra var pregel IV en reiitivl sterk ekspamjon i de per
soru-ettede tjenester. som i stor grad besto IV en voksende 
offentlig aktivitet. Det har VEn hevdet It framveksten IV 
offentlige arbeidsplasser hu bidrilltil.l konsolidere bosettingl 
i disIriktene. En slik konsolidering ser ut ti l A henge sammen 
med It kvinner i større gflld hu fAu innpass p.l det lokale 
arbeidsmarked. og i mindre grad at menn har gAll over i nye 
jobber. Oistrikukvinnerønsker lønnet arbeid p.llik linje med 
kvinner i de senu-a1e omrlder. noe som betyr It yrkesmuligheter 
for begge ektefeller hu Bu økt belydning for bosettingl i 
distriktskommunene. 

De nye arbeidsplusene som har vokst fram i kjølvannet IV 
ekspansjon i offentlig sektor er ogd Ivhengig IV sosiale 
endringer og IV demografiske forhold . Hjemmehjelp. 
hjemmesykepleie. I lden- Ol sykehjem er alle eksempler pl 
ubeidspluser som forutsetter Il det fumes en viss andel IV 
gamle og omsorgsu-engende i befolkningen. og uten bam blir 
det ingen barnehiger og skoler. Sysselsellings- og velferdsin
IereSser er knyuet intimt sammen pi en mite som lett fører til 
al &jcnsidig forsterkende prosess når befolkningssammensetnin
gen endres. 

Det nye inntektssystemet for kommunene fri 1986 uttrykker i 
stor grad ønsket om en mer desenu-a1isen økonomisk politikk. 
Det inneb«:ru bl.a. I t overføringene til kommunene. som hu 
det driftsmessige og økonomiske amvaret for de neste velferd
stjenester. skjer vil rammetilskudd i stedet for gjennom prosen
trefusjoner for de enkelle tjenester. I følge den nye loven skal 
kommunene selv Ivgjøre hvilke sektorer som skli prioriteres. 
og all offentlig Sluing ml skje innenfor tilslruddsramrnen. 
HovedsiktemAIet er i øke kommunenes økonomiske ansvar. 
Deneharskipt en situujon som skiller seg vesentlig fra 1970-
taUet og begynnelsen IV 80-lra. 

Ser vi p.l befOlkningsutviklingen i fylket over de siste lO-IS .Ir. 
og pl hvilke steder som hu runge innslag IV ofrentlige ar-

6 

bcidspluserer det k1are mønster- 10m trer frem. Den ofrentlige 
sosiale tjenesteyting har VETt en del av sysselseningsg:runnlaget 
for kvinner i diatriktene. En IllgnUjon i utbYUinaen IV denne 
typen tjenester lamt framveksten IV kcmmW'lClC:f\ln. med 
runge inNllg av kommunale-. fylkcskcmmunale- og/eller stal
lige arbeidspluscrhar ført lilll diJtriktene blir uaktuelle bo- Ol 
arbeidutcder for mange kvinner. Kcmmunesentrene vokser pl 
bekostninliv dislriktene. 

2.6.2 DEN OFFENTLIGE ØKONOMIEN 

Finnmarlc er det fylket der den gjennomsnittlige inntekten i 
kommunene ligger høyest i landet. I 198911 gjennomsnittel CIo 

23% høyere enn landsgjennomsniueL Kommunene i Finnmark 
er SVEn overføringsavhengige. I landet utgjør skallene gjen
nomsnittlia47% IV inntektene mens de i Finnmark utgjør2S%. 

I likhet med kommunene er Finnmark fylkeskommune den 
fylkeskommunen hvor inntektene er høyest pr innbygger. Igjen 
er det overføringene og ikke skittene som sikrer delte nivlet. 
2g% IV inntektene kommer fri skaner. 

Tiltross for delle er fylkeskommunens og kommunenes økon
omi anstrengL Det er a1u.l ikke inntektsnivkt som i utgang
spunktet er spesielt problemskapende for økonomien. De 510«: 
akkumulerte undcrsJruddene som We kommunene og fylke
skommW'lel\ har pldrlU seg forklares med kostnadsnivkl. 
NetlO rente og Ivdugsbelutning for kommunene i Finnmut er 
omlag tre ganger høyere enn overskuddet pi den løpende 
driften og utgjør drøyt 20% IV inntektene. Rente- og Ivdragsbe
lastningen er størst i fiskerikommunene der Øst-Finnmark 
topper stltistikken. En viktig forklaring til dennesitUlSjonen er 
de store investeringer kommunene i fylket foretok gjennom 
1970- og 80-tlllel, samt at mange fmnmarkskommuner pitar 
seg oppgiver som i andre deler IV landet løses IV andre 
organisujoner. 

Det erogs.l pi det rene I1 driftsniv.let i fmnmarklkommunene 
er høyt. For l rette opp økonomien kan en enten rasjonalisere 
driften eller foreli nedskjEringer i tilbudet lil befolkninga. I 
begge tilfellene vil det bety fErre ansltte. 

2.6.3 UTDANNING 

Utdanningsnivlet i Finnmm ligger klan livere enn landsgjen
nomsnittet. Men det er ikke spesielt Ilvt sammenlignet med 
fylker som det er nlturlig for OSI l sammenligne oss med. 

1 hele landeterdetl3 % IV kvinnene og 16% av mennene som 
har høyere utdanning. I Finnmark er andelen omtrent 10 % for 
begge kjønn. med en liten overvekt for kvinner. I over halvpar
ten IV kommunene i fylket er det en stØrre andel kvinner med 
høyere utdanning enn menn. Dette kan blant annet forklares ut 
fr a fylkeu nEringssttu.ktUf. De fleste jobbene i fylket som 
krever høyere utdanning er i flMe innen utdannings- og 
helsevesenet. som u-adisjonelt sysselseIler nest kvinner. 

Samtidig er det store regionale variasjoner internt i fylket. De 
største og mest senu-a1e kommunene i fylket har et utdan
ningsnivl som nEnner seg lands&jennomsnittet. mens fisken · 
kommunene igjen ligger klan under fylkesgjennomsnittet. 

l..zrerdekningen i grunnskolen og i den videreg.lende skole har 
blin vesentlig forbedret de senere It. Bedre kvalifIkujoner og 



økt stabilitet &jør det mulil , se. lyKft. pl framtiden. Era av 
maken til denne poci~vc UlViklinaen kanen finne i de .tatlile 
virlr.emid1er som er All inn, Ol da spe.ielt ordnint;cn med 
ncdslaivninl av slUdielln. 

Det gis i Ikolclret 1989/90 vktcn:ak:ndc .koletilbud i 17 av 
fylkClJ 20 kommuner. hvcnv a er filiak:r. Å. tilgjcrlaeli&hdm 
til utdannina vil vere et godt virkemiddel for l høyne uldan
ningmivkt i fylket. Konsekvensen av mindre barnekull vil gi 
scg utslag i kemmende p1anpc:rioclc. OS Un medføre: et )1tc:r

ligere press mot en stc:rt~ scnrrlliscring IV skolc:ne. Det er 
ogd viktill foreta avveiningcrrnellom bllitet oglcvantitcl pl 
de tilbud som gis. 

Finnmark som egen wdaruUngsrc:gKm ble etatbIen I.l 1988. 
Virlaomhctc:n omfatter hele utdanningsomrldet fra barnehager 
til høyere utdanning. Erfaringene d lanal har visl at etablerin
gen IV uldanningsregionen har føn til initiltiv for en bedre 
samordning av de ulike nivlcne innen uldanningssektorc::n. 

2.6.4 HELSE OG SOSIAL 

Helacljcnsten i Norge har i all vesentlighet til ni byld pl 
prinsippet om tilbudslikhet. I rrld med utviklingen mot en mer 
mllsryn virksomhet lenes det nlltørte vekt pl rcsultatlikhet 
i helse etter endt behandling. 

Finnmark har hlu den liveste levca1dCT for kvinner og menn i 
Norge ener krigen. og levu.1dc:ren er foruau W'lder gjen. 
nomsniUet for landet. Mulige maker ligger i hVI folk UtsetlC5 
for i arbektssiruasjonen Ol hva den enkelle uueuer scg for 
,,;ennom livsstil Ol levevaner. Finnmark liilerpl topp i landet 
nITdet gjelder forbruk av alkohol og tobakk. 0l det drikkes mye 
kaffe. 

Pl hele 80-tallet har antall lnverk i sykehustjenestene pr. 
innbygger ligget lavere enn lUldsJjcnnomsnittel, mens det 
mouatteertilfelle forsykehjerrunenc. Detlekan bl.a. tibkrivC5 
II den OI'Pgavefordelinlen som ebiSleter mellom sykehus 0l 
sykehjem er annerlcdc$ enn ellers i landel. I Finnmark dekker 
sykehjemmene Dere funksjoner cnn det som er vanlig i mer 
acntraJe strøk av landet der sykdlustjcnc:sta er mer tilJjcngelile 
for befolkninlen. 

Innen spesillisthelsetjenestene er det stor mangel pllcvlliflSen 
pc:nonell. I allmenkgeljencsten.erdet ienkelte kommunc:rstor 
&jennomtrekk i stillingene og kon ljenesletid pr. ansatt. I store: 
deler av pleie· , omsorgs- og StØttefunksjonene er det relaLivt 
.tabik pc:noneUforhold, men et økende behov for flgfolk. 
Innen psykisk hcbevem a det føRt og fremst mangel pl 
psykiatere som er følbar. 

Forbruket av sykehusljenester varierer fra fylke lil fylke. I 
Finnmark blir folk hyppigere innlalt pl sykehus cnn i an<n 
deler av landet. Dette er en av makene til II det samlede 
forbrukelav slike tjenester ligger høyere i Finnmark enn ellen 
i landeL Sammenhenger som manglende polikliniske behand
linIsmuligheter og lange avstander til sykehusene medfører 
hyppigere innleggelser og lengere liggeLid. 

2.6.5 BARN- OG UNGES 
OPPVEKSTVILKÅR 

Bam- og urtIti oppvekatvilklT er av re&jerin&en .terkt priorit
en... B Ide Plan-0l bygning.loven og rikspoliti.ke retningllinjer 
for l.tyrlc:e barn og ungtl intc:rel1Cl" i p1anleuinlen. fremhever 
at det skal tal ekstra hensyn til denne lruppcrll J1tnki.lte bc.hoY. 
Mllpuppen ir.lge rikspolitiske retningllinjer er 0-18 IT. Pr. 
1.1.90 ul&,jonk dertne puppen ca.. 28 ~ av bdolkninaen i 
Finnmark.. Ullldonwauinlen i Finnmut omfaucr ungdom 

meUom 16-25 IT. 

Gruppen bam og unge er sammensatt. Gruppen vil omfauc Alt 
fra smi barn til deres f<reIeR.1 tillcu til et betydcIiJ; aklaøp*" 
vil det vere fonkjeller mhL kjønn, etnisitet - saml SOAiale, 
økonomiske, gcografiske og kulrurc:lle forhold . Nlf en skal 
lelge forholdene Lil rene for en slik sammensatt gruppe vil det 
naturlil nok inne~re ulike typer IV mllog strategier. Barn og 
unges oppvebtklr ml i slerk grad sea i Iyslvet ovcrscktorielt 
pc:npc:ktiv fordi en reklce faktorer vil ha betydning forforltold· 
c:nc. og fremtidsmulighetc:nc. for denne gruppen. Falttora" som 
!tar betydning for barn og unge vil bl.a. vere alt fra et fysisk. 
psykiSk og sosiali godt oppvebtmiljø. barnehage. skole.~
tidJOrdning, gode og v ariene kulturOS fritidstilbud, gode SOAlal 
og helsctilbud, trygge boligforhold, servicetilbud, Uldanninl 
og arbeidsmuligheter. En bør ogd i .terk grad folcusctc pl 
sammenhengen mellom situujonen i arbeidsmarkedel og bøns 

oppvebtvilkir. 

Det bør utviklC5 gode og hensiktsmessige lamarbcidsrelujonc:r 
mellom a1ctØtcr som har betydning for barn Ol ungtl 
oppvebtvilklr, slik at hensynet til barn Ol unge blir ivaretatt pl 

en best mulil mlte. 

I forhold Lil barn og unge er det viktig at en legger vekt pl 
faktorer som byggeropp under identite[J.skapninl og tro pl en 
fremtid i fylkeL Delllcn wbamog unge pl alvorog atde fyller 
reelle, meningsfylte funksjoner i samfw\nel vil vere den beste 
gannLicn for Q'\ god oppvekst Ol oppbygging av lokal tilhI!Iri&het-

I regjeringens Sluing pl barn leggC5 del ni vekl pl faktorc:r som 
bedre barnevern. økt barnehagedekning. skok·fritidsordning 

ol tilbud tiI6· lringer. 

En bør i sterk grad vektlegge forcby"l8endc arbeid for l hindre 
at barn 0l unge flTprobi.::rner. De barn 0l unle som allen:dc Jw 
problemer sbl sikres etlcvalitativt godt Lilbud. 

Barnehlgeutbyggingen er et viltlil element i den samlende 
omSOflen for barn. EI felles omscrlS' og W\dcrvisningstilbud 
bidrar til l utjevne utvi.klingsmulighetene for bam fra ulike 
miljøer. Utbygging av barnehller er ogsl et viktig tilbud til 
.mlbønsforcldrc i den fucn som Cl'" mest anstrengende:. 

En eventuell senlcetsltolestan vil ytterligere forsterke hensynet 
til traftkksik:re veia. fordi ordningen innebzcrer en økninllv 

antallet sml bam pl vei til 0a fra skole. Lokalisering av 
barnehage, skole, fritidsanku ber forøvrig leggC5 i enrimelig 
avstand fra hjemstedet. 

For I!ØITC bam/yngre ungdom ber en i sterk grad vektlegge 
faktorer som kvllifisering. infonnujon og motivasjon samt 
gode og varierte lculrurJfritidstilbud som er i .amsvar med 
J1Uppens ønsker og behov og som vektlellct aktiv deltakelsc, 
medvirknini og medbestemmelse fra bam og unge selv. 
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Ettersom lf\lPPCfl bliT eldre blir forholdet til vderc wdannina 
og fremtidil arbeid dominerende. Ungdom ml sikres et h-ali
tativt godt undervisningstilbud, som giT studie~ompet.anse. 
Med tanke pl ungdom uten førerkort og bil er det viktig 1 
tilrettelegge et koUektivtilbud som gir mulighet for kombi· 
nu jon av skokgang og 1 opprettholde tilknytning til hjemkom
munen. Ca. 40% av elevene i vklereglende skole er bone· 
boende. Det er derfor sEnkilt viktig It forholdene ti1retteleggu 
for denne gruppen. 

Det største problemet for eldre ungdom i dag er i forhold til 
arbeidsmarlr:edet. Ungdom ulgjør hoveddelen av de arbeidsle
dige. Å lilcre et arbeidsmarked som reknmeru ungdom elter 
endt uldanning vil vere av stor betydning og en viktig strateli 
for l sikre ønsket utvikling. 

2.6.6 FUNKSJONSHEMMEDE 

l Regjeringens Handlingsplan for funksjonshemmede 1990-93 
signaliseres en ny forstlelse av samfunnsansvaret for at men
nesker med funlujoruhemninger kan ni mllet om fuji deltak· 
ing og likestilling. Regjeringen vektJegger ni tiltak som kan 
gjøre samfunnet mindre funksjonshemmende. 

En slik mllsetting vil mltte fl gjennomslag pl aUe omrlder og 
pl alle nivler. Det vil involvere alle sektorer og alle 
forvaltningsnivier. Allerede idag er det samfunnets vanJige 
serviceorganer som har ansvan:t for Ilegge forholden e til rette 
og yte tjenester til funksjons hemmede i alle aldre. Det er 
imidlenid fortsatt et behov for l bevisst&iøre sektorene om 
deres ansvar for 1 ha større bredde i sine tilbud og tjenester. 

Samtidig er det et stort behov for instanser i form av RAd for 
funksjonshemmede, inleresseorganisu joner og spesielle insti
tw;joneT som arbeMter med og ivarew oppgaver for funksjons 
hemmede. 

Det f~ ingen samlet stalistikk over antallet funbjonshernmedc 
i vin land. Begrepet funksjonShemmet er heller ikke ltJan 
dermen, og en vurdering av hvem som faller innenfor gruppen 
vil variere avhengig av derInisjon og hvem som vurderer. 

Det er ønskelig med en bedre kartlegging av antall mennesker 
med funksjonshemninger i fylket og hvilke behov disse har for 
ti.ln:tteleuing og offentlige tjenester. 

Det man vet, er at Finrunarlr: har en betydelig høyere andel 
uførepens ,ionene cnn landet forøvrig og.t en stor andel av disse 
er pensjonen p.g.a. sykdommer innen st0l.te· og bevegelsesap
paratet. Fylkeslegen har plpekt .tdet for disse og andre grupper 
er et slerkl behov for opprettelse av rehabiliteringstilbud. 

Tilgjengeligheten til tjenestetilbudene pl førstelinjenivl er 
generelt god i Finnmark. Pl andrelinjenivl har det innen 
psykisk helsevem VEn bevisst satset pl desenualiserte tilbud. 
Samme prinsipp er lagt til grunn for utformingen av den nye 
spesialisthelsetjenesten for funksjonshemmede som er under 
etablering. 

Spesielle utfordringer for en politikk for funbjonshemmede i 
Finnmark er knytlCt til felgende problemstillinger: 
• hvordlJl bedre tilgjengeligheten til spesialislCrlspesialinsti-
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tw;jonc:r 10m ikke er etab1e:n i fylket? 
• hvordan skaffe funksjonshemmede 10m ønsker det arbeid pl 

line hjemsteder til troll for at de borpilleder med elenlMtig 
nrr1ngllivog stor arbeidsledighet? 

• for mange finnmarkinger er livsh-alitet sterlet knyttet til 
n.aDJr- og friluftsliv.HVOI'"Chn øke mulighetene ror al fi.mk.sjonl
hemmede skal fl ti. del i dette? 

• hvon:lan kan det offentlige lt0!te opp under det arbeid 
interTelseorganisujonene for funbjonshemmede driver i et 
fylke med lange avsWlder og fl mc:dlenuner? 

2.7 RAMMEBETINGELSER 

Med rammebetingelser menes alle forhold som plviTkc:r bed
riften lønnsomhet, besluminger og sb"alegiske valg. Deue 
omfatlCr bide betingelser som settes .v de offentlige myn
digheter og i det private marked, samt at vi opererer i et inter
nujonalt samfunn. 

2.7.1 INTERNASIONALE FORHOLD 

Det er 10 forhold i den intemujonale utviklingen som pn:gCf 
den offentlige debatten. Dette er forholdet til Øst-Europa og 
forholdet til EF. 

UtvikJingen som er pl gang i Sovjet kan pl lang sikt gi gode 
utsikter for Finnmark innenfor nEringsliv, natut- og res
sursforvaltning og kuJturliv. Pl kon sikt er imMtlenid sit
uajonen uoveniktelig og ufOfUtsigbar. Samen bruddet i den 
sentalstync. kommandoøkonomien har ført til sterkt synkende 
produksjan -og forsyningsknappher... Ambisiøse russiske planer 
om raske omlegginger bzn:r med seg betydelig risiko for ikke 
llyklta. Pl kort sikterdetderforiklte utsikter til.t utviltJingen 
i øsl skal bli en av drivkreftene i Finnmarks økonomi. 

Finnmarksmeldinga giT bred plus til esthandelsproblema
tikken. Herplpekes det at det er muJighet til 1 gi Nord-Troms 
og FiMmark et konkurransefortrinn som baserer seg pl den 
naturlige fordelen nEmet git. Gjennom aktiv kompet
anseoppbygging kan fordelene økes yuerligere. Mllel ml i hht. 
meklinga VEre l bygge opp kunnskap som er sl .ttraktiv at 
foretak sørfra og fra utlandet lokaliserer produksjons- og 
salgs aktiviteter her. Det er vilt tig al man i Finnmark medvirker 
til l IeIle forholdene tilrette &jennom Fysisk infrutru.k.tur og 
kommunikujoner, slik at den geografiske nEmet til Norvest· 
Russland ogsl bl ir et reelt konlcurranseroroinn fornEringslivet 
i fylket . 

Pl kommunikasjonssiden er det kommet flyforbindelse, og 
telekomunikasjonene er sterkt forbedret gjennom samubeid 
mellom Vadsø leleomrlde og telemyndighelene i Nordvest· 
Russland. Den kompetansen som sl langt er bygd opp er det 
strategisk viktig l beholde regionalt . Den vil VEre et viktig 
element i SItsingen estover. 

Intemujonale indwtriinvesteringer pl Kol. og norsk del
tue/se i sovjetisk olje- og gasssektor i de sovjetiske nor
domrldene er ogsl utviklingstrekk som i løpet av noen Ar kan 
gi positive ringvirkninger for nEringslivet i Finnmark. Økt 
intemujonal uafiklc gjennom Nordestpusuje.n er en annen 
muJighet pl liu lengre sikl. 

Forholdet til EF ernl under endring. Norge eri ferd med l inngl 



en amfiIlende EØS Ivtale. Det spelrulau deSSUlen surug 
IIc::R.CK i II EF medlemssbp vil vere en realilel i løpet IV 90-
tallet. 

EØS-Ivlalen er nI fc:ntigforhandlel og under rltifisc:rins. Del er 
kJart II vi vil bli underiiSI konkurnnsereglene om reduksjon IV 
handelsvridende staUltØtte. AVIalen inneholder konlaele be
stemmelser om hell eller gradvise tollreduksjoner pl endel 
viktige foredlede fiskeprodukler. Laks og fiskemeVolje faller 
imidlertid ulenom. Totalt sett kan detle sil gunstig Ul for 
Finnmark. Landbruket er holdt utenom Ivtalen og EF har ikke 
fltl &,jcmomslag for kravene om kvotebytte for IOlln:duIujoner. 
Den tosidige flSkerilvtalen med EF er imidlertid foreslltt 
utvidet. Inn i denne Ivtalen ligger bytte IV torsk i nord mot 
utvidede kvoter i EF-sonen. Hllordan flSkernei nord kommer ut 
IV Ivtalen vi l lv&iøres i interne norske forhandlinger. Dersom 
man ikke greier l komme frlnl til en regional rettferdig 
fordelingsnøkkel kan fiskerne i nord i praksis ende opp med l 
betale toUreduksjoner med kvotelvstlelse. 

UlvikJingen i EF gir mot større regionalt samarbeid over 
landeg:rmsc:ne. Dette gjelder spesielt pl det økonomiske omrIdet 
Hovedstedene har flu mindre betydning i og med Il regionale 
programmer diskuteru direkte med EF.byrlkrltieL En fOl'Ut
serning for l UlvikJe denne typen samarbeid er It del finnes 
regional handlefrihet og regional kompetanse. I Norge styrkes 
ni sentralstyringen pl bekostning IV regional styring. Ebem· 
pIenI: kan herucl fra ~ 1\1 dc:n n)"t:: sta1lige ~ 
"filialiseringen •• IV regionkontorene i større nitsbedrifter (posl 
og tele) og det It noen IV intensjonene som Il bak kommu· 
nelovrevisjonen synes forlltl . Stltlig sentralistisk sektorpoli· 
tikk vil ikke bli enlluet med lokll- og regional samordning. 
Bevist eDer ubevist; er detle hovesdstldsregKJnc:ns EF-riJpassning? 

GAlT (Generalivtalen for toll og handel) er det sentrale 
regelverket for inleffiasjonal handel. Detle er ogsA Norge 
bundel av. Innenfor alltaleverket forhindles det om reduksjon 
i bruk IV handelshindrende tiltak i tillegg til handelsvirkninger 
IV ulike støtteordninger til neringslivel. Dette vil kunne fl 
betydning for nank neringspolilikk og ogsA for bruken av 
distriktspolitiske virkemidler_ USA har brukt anvendelse IV 
disttilctspolitiske virkemidler i oppdrettsneringen som argu
ment for l innf0re strlffetol l. Forhandlingne har lIist seg svert 
vanskelige. USAog EF har sterke interessemotsetninger. Der
som man ikke kommer til enighet fryktes del vanskeligere 
forhold for internasjonil handel. En slik utvikling vil Norge 
tape pl. 

2.7.2 EFFEKTENE AV STATENS OG 
FYLKEKOMMUNENS REGIONAL
POLITIKK 

Delte avsnittet vil vere et kon forsøk pl evaluering IV den 
politikken som er ført ovenfor og i Finnmark. Det vil dreie seg 
om hvordin interenene er ivaretatt utad, hvordan regionalpo
litikken har virket som neringspolitikk og hvilke endringer 
som er pl gang i regio naipolitiIdeen. 

TidljacfC slIatelier Ol resultater. 

Det har vat vanlig l plassere ansvar for kriser og løsninger 
utenfor Finnmark. Deuehar ven framtredende i den offentlige 
debltten siden 6O- Irene. Den strltegien er fremdeles i bruk og 

kan kalles - "Hva hardc:K i Oslo lenkt 19jøre." - Itrategien. Det 
l ha kjørt denne linjen sl vidl lenge har etterlatt et bilde i 
opinionen lV en vedvarende krise i Finnman;. 

Dell bukrive Finnmarkssiruujon med overvekt pl negative 
trekk hadde.lin toppdlleveklndebatlen gikk 10m hete5L Dette 
bunner i helt klan: realiteter. Pl de nest omrlder har vi tidligere 
kunnet vise til dlrl igere leveklr og Ivakereoffentlige tilbud enn 
ellen i landet. St.meld. nr. 32 dokumenlererimidlertid at vi pl 
de neste leveklnJalctorer nI er pl nivl med sammenlignban: 
fylker. Der vi fremdeles sklrer dlrligst er nlr det gjelder 
uuiktene til el trygt arbeid. 

Som politikk har dette ven vellykket. Fordet første syne& den 
l ha vat populer pl hjemmebane. og for drl andre har den 
uneklelig gilt syn lige unel1inger. Her kan rarnses opp noen 
goder som Nord-Troms og Finnmark har Uti gjennom bl.l. 
tiltakssonen. og som landet som helhetenlen ikke nyter godtlll, 
eller lir i langt mindre grad enn oss: 

Lavest skau i landet. 
Ingen arbeidsgiveravgift. 
Ingen c:Jekuisileuavgift. 
Høyest barnetrygd. 
Høyest tilskudd til barnehiger. 
Heyest DU -tilskudd til neringslivet. 
Høyest overføringer til kommunesektoren. 
Gunslige tilbakebetalingsordninger for studiegjeld_ 
Gunstige serfordeler for enkelte yrkesgrupper. 
Finnmarkspakker. tiltaksprogrlnl og handlingsplan. 

Et forhold som ni mi vies opPll1erksomhet er 11 distriktspoli
tikkens legitimilel synes l ha blitt svekket &iennom 80-Ira. 
Svekking IV legitimileten kan bunne i to forhold . Det ene eren 
styrket konkurranse fra byregionerom fokusering pl de sosiale 
og miljømessige problemene som byliv medfører. Det andre 
forholdet er at del i stldig slerkere grad reises krilikk bide mot 
It virkemidlene ikke nlr de gruppene som ttengerde mesl eller 
It de tilsynelatende ikke gir mllban: resultater i fonn av f.eks 
redusert fraflytting eller lønnsomt neringsli Il. Det synes ogs! i 
vere tvil om de som begunstiges har gjon seg fonjent til dette. 
Spørsmllet er med andre ord om fordelingen av statlige SIØtlC:m
idleroppfaues som rimelig og rettferdig Ivoponionen. Foruatt 
ebling av arbeidsledigheten pl nasjonal basis vil forsterker 
problem stillingen i 1rc:.ne som kommer. 

Den ganske ensidige foku.seringen pl kriser og problemer har 
imidlertid &iort at de positive sidene ved fylket og de mu
lighetene som tross alt er her. har druknet dkr er blitt sterkt 
nec:ltoneL - Hvordan er det LeD. mulig l markedsføre Finnmark 
pl en positiv mIteoverfor inleresserte investorer nlr bildet som 
til stadighet presenteres er entydig negativt - og i perioder 
grenser opp til ren svartmaling? 

En annen strllegi har Old ven pmvd. Denne kan kalles - "NI 
er det opp til oss selIIl" - strategien. Denne hadde et blaff pl 
midlen IV 80-tallet. I følge denne strltegien var det opp til oss 
selll i Finnmark i ufJlytte de mulighetene som var si rikelig 
tilstede i "Mulighe tenes fylke" . NI viste del seg at endel 
muligheter dukket aldri opp og al foruuctningen for l urnytte 
mulighetene ikke Illtid er tilstede. Denne strategien har aldri 
vert sl dominerende som den førsle. Den døde utav seg selv 
med Slerkt avtagende IiskeressUTSer. 

Blei..: "Hva har dere i 0510 tenkt l &iøre?" - stralegienog "NI er 
det opp til oss selv!" - strategien har elementer som en framtidig 
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politi.k.k kan b'YIge pl. Det er klart at vi ml gjøre ting selv, 
samtidig IOmdeter Itlutltsllenge vi harde problemene vi har 
og ulhører NOfge sl har del sentrale staumvl inltlUse, plikl og 
rett til l bidrl ul konstnlktive løsninger. Problemet er It disse 
strategiene i sin mesl yuerli"knde form pl dm ene siden 
inncbErer total ansvarsfrumvelse fOl" egen siruujoo og plden 
annen side har ambisjonerom l plta se, el totall ansvar som det 

nok. erwnulig l bc:rc. Poenael blir da l anleJleen strategi 10m 

balU\SCf'el',1Om byger pl en f'Qlisuslt analyse av forholdene 
i Finnmark, og av Finnmarks forhold til om verdcn., og som gir 
el troverdig inntrykk i opinionen. 
Dene innebcn:r I1 vi ml forsøke l komme fram til hvor 
ansvarel for l løse aktuelle problemer ligger og sørge for II 
problemet løsesder ansvaret ligger. Dette hlrkonsekvenser for 
hvordan vi lih1Ermer OSJ SOltrU myndiJhetcr og wøver innflytelse 
innenfor fylkeu grenser. 

Dette leder opp lil It følgende. avklaringer ml foretu. 

Hvilke problemer kan løses pl den politiske arenl? 
Hvilke problemer er det kommunene og fylkeskommunen 
skal løse? 
HVI er dc.t 10m ml løses pl den nujonale politiske arena? 
Hvilke problemer bør hver enkelt og bedriftene selY løse? 

Regionalpoljtikkens nctinupolilj,kc; n;sullAtc;I, 

Det har vert stert uadisjon i OO!"5k distrikupolitikk l bruke 
selektiye virlr:emidler. Dvs. virkemidlersom en flrettersøknad 
og indiyiduell behandling IV senuale eller regionale myn
digheter. En uuedning (utført IV RNNU1) ueltker slike 
konklusjoner: 

bedriftene i regionen har sterke lettelser i arbeidsgiverlvgifl, 
men likevel høy~ lønnskoslnaderenn for DU-omrldet som 
helhet, 

bedriftene i regionen har høyest tilskudd og subsidien kapi. 
tal, men likevel de desidert høyeste fmanskostnadene , 

de sml bedriftene flr relativt seil mest DU-støtte, men har 
syuestlønnsomhet og sterkest tilbakegang_ 

Dette reiser spørsmIl ved om denne pol ilikken overhode lar seg 
forene med det l drive regional ncringsUlvikling. 

I den senere tid haren i tilkU flttopparbeidetet sett av generel 
le virlr:emidler ved siden IV de selektive. Dette er virkemidler 
som alle, eller alle innenfor en nermer definert gruppe: fir 
(f.eks. redusert pc:nonbesbrning). 

Bankvesenel i Nord-Norge stil ler store spenmll ved bruk av 
selektive Yirlr:emidler og anbefaler at en glt ytterligere i rerning 
mot bruk ay generelle virkemidler. Det samme gjør NHO. 
Samtidig advarer Cagøkonomer mot bruk av generelle virkem
idler fordi de et' dyre, er lile mllrellet og har en tendens til I 
virke konserverende. Deres te5ept er en mer mllrettet bruk IV 
seleklive virkemidlet'. 

Ny rnjcmalpolitikk1 

Skiftende regjeringer har signalisen omlegginger i regiona1po
liti.k.ken. MlJetom lsikre hoveduekkene i boseuingsmønstetet 
og l sikre like leYeltltover hele landet ligger imidlertid ful . Et 
overveldende stortingsflerulJ stlt bale hoveduekkene i denne 
politikken. 
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Bide tegionalmeldinga og fmrunarksmeldinga basera IUl 
diaItløjon om boseaingsffiØl'lllU pl drivkreftene balt rien tepæ
ale utviklingen. Det framg'" IV bene meldingene at kombi· 
nasjon lY økt krav til service, kvinnenes stadig sLerkere inntre
den pl arbeidamarkedet (lOinntekU familien), øltt utdanning og 
økt krav til kompetanse, vil vcrc: bestemmende for baKI
tingsml!lf\ltcret. PI sentralt hold &el' en det 10m en nødvendigher. 
l fl til en lterk~ teg;onal senterdannelse fo.- loppreaholde 
bosettingsmønstc:rel. Dette innebcrer a1ul en oppram.in, av at 
de utviklingstendensene Yi har hatt i Finnmark i etterkrigstiden 
bør fortsette. Samtidig understrekes det i fuuunarksmeldinga at 
det et' opp til fylkeskommunen og de enkelte ltorrumUlene l ta 
ansvaret for ulViklingc:n ay bosettingsmenstret inncnfo.- sine 
grenser. Med andre ord sl glt regjeringens bosettingsmIl pl 
fylkesmvlet. hvordan fordelingen skjer internt i Finnmark er 
opp til on selv l bestemme. Denne fordelingen av ansvar 
henger sammen med den utvikling i overføring ay ansvar, 
myndighet og ressurser fri stat til kommunesektort:n som gir 
muligheten for regional styring innenfor nasjonale rammer. 

Omleggingen i regionalpolitikken ligger bl.a. i Il: 

Regjeringen uekker opp nujonale rammer fordisuiktspoli
tikken og stiller regionale virkemidler til dispoIisjon. Volumet 
pl virlr:emidlene avhenger IV de regionale utfordringene. 
Det SyneJ l vete økende vilje lil l dreie virlr:emidlene ITa 
nEnngsstøtte og til regionalstøtte. 

- KommlUlene og fylkeskommunene: ml i sterre grad selv ta 
ansvar for boseningsmØflSterel i egen region. 

Regionalmeldinga gir ogd sterke signaler nlt det gjelder 
kvinnenes stilling i disuiktspolitikk<m. Bugrwmen et' at tradi
sjonell distrilr:tspolitikk ikke lar seg kombinc:re med økt likes
tilling uten II dette er en uwsel mot dislrilttene. Jentene flytter 
&1 distriktene inn til mer senuale suøk. for l fl seg utdanning 
og for l fl et arbeid tilpuset deres ønsker og behov. I de senere 
lt haren flu mer kunnskap om kvinne!"5 viktige rolle i utviklin· 
gen IV lokalsamfunn. Vi vet at kvinnen valgmuligheter pl 
bostedet har stor betydning for løsningen av en rekke lokale 
oppgiver, og at deres valgmuligheter i stor grad begrenses IV 
forhold pl del lokale arbeidsmarked. En mer kvinnerettet dis
triktspOlitikk innebErer bl.L at dm distriktspolitiske Wlkegangen 
ml utvides til I omfltte merenn en erkjennelse aval kvinner er 
nødve:'ldige. Kvinner er en ressun og ikke el problem for 
distrikle ne. Dessuten ml en hovedoppgave for distrikupoli
tikken vere l mobilisere og utvikle vekslvilUrene for denne 
te5sunen der den finnes . 

Et snnetlcdd i omleggingen er innføringen IV lokllt tapsansvar 
for lin gitt gjennom DU systemet. Dette innebacrer It det vil bli 
opprettet tapsfond. fri dette tapsfondet vi l det for Finnmarks 
tilfelle bli dekket opp till,S glnger landsgjennommittetog tap 
over 2,2 ganger landsgjennomsniteL Det mellomliggende (0,7 
glnger 1andsgjennomsn.il. tet) kan ikke dekkes over utbyggingsroo
deu midler. Det ml dekkes over fylkeskommunes ordinere 
driftsbudsjett. Det gis ikke økt rammeoverføring for l kom
pen.sc~ fortapspotensialel. Tapspotensialeterpl ca. kr. IS mil. 
pr. lt. 

Samlet sett representerer dette følgender tru5ler: 

Tap i nEringliyet Yil medføre nedskjEring av offentlig 
vir1tsomhet. Tap vil da gi en dobbel effekt. Dlrlig fWldene 
investeringer vil bide gi tap av arbeidspluser i prlVIl- og 
offeralig sektor. 
Regional uenighet om virkemiddc:lbrult og strategier kan 



ftlf anle" etabl.CIU. 

2.9 SAMISKE SPØRSMÅL 

Samene er en etrUsk minoritet i NOI"le. men danner flertallet IV 
befolkninlCll i flere kommuner i Firuunark. Det lmlturelle Ol 
etniske manifoldet i fylket er IV 5CIItnl verdi, Ol etoverordnet 
mil ml derfor ven: vern 0& utvikJing IV dette mangfold. Dette 
med sikte pA at framtidile samepolitiske eillat flr en bredul 
mulig oppslulning i dc.loUlmil';'lillatene iverksettes. Et godl 
utvikJel nmarbeid med Sametin&et vil bidn. til en slik urviIcling. 
Dette Old med silr:te pl en mest mulig harmonisk samebistens 
bAde mellom ulike samiske grupper og mellom samisk, norsk 
og kvensk IcuJnu i fylket. 

Det erde stltlige myndigheter som først og fremst har ansvaret 
for lleue forholdet til rette for It den samiske folkegruppe i 
landet kan silr:re og utvikle sitt sprtlc. sin kultur Olsill samfunns· 
liv. Samtidig har fylkeskommuner og kommuner ansvar for It 
den mer Illmene samfunnsplanleuingen ivaretar hensynet til 
umiske interc:sser (jfr. StortinJsmeld. nr. 32 (1989·90) "Framtid 
i Nord" IvSniU 4.2 s.34). Det ml derfor las spaiell hensyn til 
samiske forhold i all fylkeskommunal planvirlcsomhet, Ol del 
ml ogsl gis bred plass for samiske spørJmll i den kommunale 
planleggingen A &imoomføre nasjmale s.nepolitiske retningslin· 
jeT for forholdet til samene er en udordring i denne sammen
heng. Oppbyuing IV kompetansen om samiske forhold pl det 
kommunale og fylkeskommunale plan er en forutseIning for 
dene. 

Foruten de kommunene der samene er i fleruU, er 51ØrJ'C eller 
mindre deler IV befolkningen i de øvrige kommunene ogsl 
samer. NOU 1984: 18 "Om lamenu rett.ntilling" las det til orde 
for opprettelse IV sameuNa.lg pl kommune- og fylkesnivi. 
Hensikten med utvalgene er 1 ivareta samiske interesser og 1 
selte samiske spørsmIl pl dlgsorden ogs! i kommuner der 
samene er i mindretall. DI fylkestinget behandlet ovennevnte 
NOU i desember 1984 sluttet det seg til opprettelsen IV slike 
utvalg innenfor de rammene som eksisterende lovgivning gir. 

Sametinget har i sin plan for perioden 1991 -1993 uttalt It 
strItegien for den fremtidige nerings- og samfunnsutvikling i 
de samiskeornridene ni bør lenes om fra 1 beu-akte disse som 
distrilclSpolitiske norske utkanter til samiske sentra med behov 
for elutraordinere lillat. Firuunarlc fylkeskommune slutler seg 
lil dette synspunktet. 

t gjennomføringen av tiltak overfor den samiske befolkningen 
er det viktig Ilegge til grunn en vid oppfltning IV kulturbe
grepet. Begrepet ml omfatte bide lndelige og mlterielle ver
dier. Det vil derfor vere tale om tiltak innenfor de fleste 
saml'unnsseJctor-u under hensyn til helhetlige løsninger. 

Primenucringer som jordbruk, fjordrlSke, reindrift og kombi
nujoner IV disse er viktige i de samiske oouldenc. Disse er 
viktile Old som samiske kulturberen:. Derfor ml grunnllgel 
for slike neringer sikru. Pl den annen side vil tilpasninger til 
endringene i det øvrige samfunn ogs! &iøre det til en OPPlive 
1 flnne omseillingsløsninger innenfortradisjonelt neringsliv 08 
l ulvikle nye levedyktile ncringer. Utfordringen i de samiske 
omrldene er 1 utvikle nye ncringer med utgangspunkt i u-adis
jonell virksomhet. Kultutbasert ncringsuIVikling er et sentralt 
stikkord i dennne sammc:nhcng. 

Samisk kulnu har en serlig status i leraft av 1 VEre den e1d1te 

lmlturform i fylket med kontinuitet &em til vlt moderne tid. 
Likevel er den slrbv og fordrer en kulturpolitisk innsats. 
Spesielt &ielderdette eiltaket for samisk 1priIc. De nye sprlkre-
,lene i sameloven repreaen!ereren ,tar utfOldrin, med henIyn 
til praktisk oppføl&ing (jfr. It I -S o, 3· 1 ·3·12). Samisk 
.p-lkIige tilbud for samiske Nm er .pesielt viktil i vlr inll!r
nujonale mediatid. 

Sltolemotivujonc:n synes 1 vere lav blant samisk mtgdom. De 
erog" .terkt orientert mot hjemsted og loblsunfunn. Dcrlor
er del en utfordring 1 li de unge livsbetin,ehcr o, uldan
ningsmulighelCr lokall. men o,sl med sikte pl framtidige 
jobbmuliøheter i det nasjonale arbc.idlmarked. 

2.10 BEREDSKAP 

2. 10.1 SIVILT BEREDSKAP 

Norge har valgt 1 legge en totaUonvarløsning til lfUlItI for 
landets fenvanberedskap, hvilket innebcrer II en tar i bruk 
landets samlede ressurser for de oppgiver en kan bli still 
overfor. Totalforsvaret omfluer alle eiltalt pl ulike omrlder 
som tar sikle pli opprellholde forsvarsviljen, yte stent mulil 
motstand mot vepnede angrep, verne liv og helse og ap
prellholde et organiscn samfwtn og livsviktig produksjon for 1 
rldc. bot pi skader i krig. 

FonvarelS oppbygging og planer for innsllS fonusetler en 
betydelig direkte og indirekte slØtte fR sivil side. I den 
forbindelse under stJelcer Regjeringen al fenvaret ildee vil 
kmne tyUe sin oppgave wcn oppreuhoIdebe av et fiRsjan5dykcig 
sivilt samfunn der 0151 tjenester kan oppfyUes. 

Endringer i befolknings- og ncringsstruknu de senere lr har 
bidrlll til at ressw-skildene har blill ,vekkeL En tilbakegang i 
folketall og neringer medfører økte vanskeligheter for siv
ilsamfunnet til l oppfylle de krav som totalforsvaret seiller. 
Fonseuer denne uNiklingen vil den fl beredskapsmessig 
betydning. Fylket blir i enda 51ØJn grad Ivhengig av 1 bete· 
dskapsplanleueoverf0ringer IV reuW'5et"m andre landsdeler 
for l vere i stand til 1 utføre de oppgiver som totalfonvaret 
forutsetter. I eillegg vil de praktiske sidene ved &jennomførin-
8Q'l av ben:dskapsplanc:ne kompliscrel etlaJOm man blir Ivhm
gig IV store overføringer av ressuner i en krisesituasjon. 

Et overordnet mil for fylkesplanleggingen blir derfor at de 
sektorer som har livs- og krigsviktige oppgiver ml ta hensyn til 
de beredskapsmessige lerlV som stilles i totalforsvarskonseptet. 
Hovedmllsellingen for fylkets sivile beredskap er li vi skal 
vete selvfonynl i en rimelig lang periode ved en eventuell 
laisellcrigssituujon. 1 ensituujonderfarcn for-krig ikkelCllgæ 
synes 1 ven: tilstede i vlrt omrlde, erdet viktig med hensyn til 
ovcntknde li holdningen til beredskapsarbeid ikke svekkes i 
politiske og administrative Oflaner. 

Berd.lkapsmessige hensyn tellet mot totalfonvarskonscpc.et i 
fylkesplanen vil i sterk grad kunne bidra til el bedre beredsklp 
mot kaluttofer i fredstid. 

2.10.2 FORSVARSEVNEN 

&tlringene i den sikkerhetspolitiske situasjonen har rørt til' 
omflttende nedrusting i støntcdelen IV Europa. Deue gjelder l 
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i liten eller ingen grad for de sovjetiske styrkene plassen pl 
KolahalvøYl. Selv om det kan sanJynliggjøres It vltpl"let kon
nikt ikke vil intrdfe. føru det massive mililltre OIr:f'/ltret til 
bekymring i befolkningen. Det virker derfor uforstlelig for folk 
neSI I1 forsvarel i denne situasjonen forbereder tiltak som vil 
svekke fOTSvarevnen. Fra fører man klar over It vi opererer med 
el minimumsforsvar Ol I1 forsvarets oppgiver i Finnmark er 
begrensede. Del er fare for It redusert forsvarsevne ogd vil 
medf.e redusert forsvarsvilje. 

Endringene har ført til It nordomrldc.nes strltegiske betydning 
relltivt sett er viktigere ni enn før. Deue kommerogdiv It de 
sjømili titre sl)'fkene ikke er redusert. Det erderfor bred enighet 
pi høyt politisk niv! i Finnmark om Il en \ il Slerkt mOISeue seg 
tiltak som reduserer forsvarsevnen. 

3. STRATEGIER 

3.1 INNLEDNING 

Presentasjon IV strl teaiene er disponert etter mllstrukruren. 
Del er ellerstrebet innbyrdes sunmenheng mellom milc:ne. 
Pl assering IV enkelte dclmll under hovedmAI Ol plassering IV 
noen sUllCgier under delmAlene har Vltrt vanskelil. Plasserin· 
gene er imidlertid gjon ut fra en oppfltning om hvor de mest 
"nlturlig" hører hjemme. 

Summen IV delmil ut&jør hovedmål og summen I V hovedmAl 
utgjør del overordnede mile!. Strukturen skal ikke leses slik It 
det er en sterk prioritering mellom de ulike hovedmIlene eller 
delmIlene. Milene danner grunnlil for prioriteringer. 

En del IV strllegiene har utfyllende elementer. andre har det 
ikke. Det korruner i hovedsak IV 10 ting. Del er funnet riktig l 
fokusere pl elementer for l konlcretisen: og presisere innholdet 
og ogd som kommentarer til "ting i tiden". Andre !lir uten 
utfyllende elementer fordi de kan sti Ilene. 

3.2 POLITIKK FOR EN 
BÆREKRAFTIG UTVIKLING 

En politikk for bItrekraftig utvikling er Ivhengig l v et robust 
boscllingsmønster og et sikkert miljø- og ressungrunnllg. 

3.2.1 ROBUST BOSETTINGSM0NSTER 

Følgende strltegier prioriteres for l skape et robust boseltings· 
mlmSter: 

Befolkningens sehføl el.st og tro pl en frlmtld I "-Innmark 
ml styrkes. Dette eren er:Ir:jcnnelse IV It den negl livesiden ved 
leveklrsdeballen er overfolrusering pi negative trekk og en 
W1derfolcusering pi positive trekk. Delte inneba:rer ikke en 
rorsert optimisme. men I I man i sterkere grad ml. balansen: de 
sign Ilene man bide girutad og innad. En negltiv oppflUling IV 
Firuunark vil øke tendcnsen til It Finnmark velges bon som bo
og arbeidssted. Strategien har bl.I rølgende elementer: 
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Man folcuserer ster:lr:ere pi en vellykct gjennomføring av 
tiltak enn oppstarting IV nyc tiltak. 
Sikrer samisk sprlkutvikling ved blantlnllet l ivaretl lc.rlv-

ene i samisk spriklov. 

Et mer variert arbeidsmarked., er en nødvcndig rorutselnUt, 
for l kunne tiltrekkc og holde pl arbeidskraft. Et ensidig sam
menslll arbeidsmarked vil spesielt gjøredet vanskelig l rekrut
tere hIahold der begge partenc cuenpør arbeid. Dette er i dag 
regelen. Strltcgien har bl.L følgende elementer: 

Ved lokalisering IV bkleoffentligeog privIle arbeidsplasser 
skal ensidighet motVirkes. 
Det skal arbeides for l fl offentlige land5dckkende insti
tusjoner til Finnmut.. 
Arbeide for etableringen IV Distriktskvinnesentret 
Arbeide mOl "filialiscring" Ivstauetiter og statsbedrifter i 

En kulturproduksjon som bidrar til l styrke rolks Identitet., 
felltskapsføltlse, engasjement og trivsel. 

Stimulere frivillige llg og organisasjoner til l sluIle opp om 
kullurproduks joncn. 
Gi varierte lilbud som Old bidrar lill drl inn uorganisene 
spesiell uorganisert ungdom . 

Øke kvinneandelen og spesielt Indelen av unge kvmner I 
befolkningen. Ved bl.l. l : 

prioritere lC\'inner ved bruk I V distriktspol itiskc virkemidler. 
gi kvinner reell innnytelse pi utvildingen bl.l. ved .Ilegge til 
relte for kvinners deltakelse i de ulike beslutningsprosesser. 

Utvikle kommunestntrene. 

Bygge ned barrlt:rer som gJør at nærlngsmts5lge fortrinn 
Ikke kan utnyttes. 

Slkrt: Ild og vlrkem Idler til omstilling' forsvarskom m unene 
ved tv. nedbygging. 

3.2.2 SIKRE MlLJ0- OG 
RESSURSGRUNNLAGET 

Å silere miljø og ressungronnllgel betyr Il del gjøres k1are 
veivIlg. Dct inncbcrer I1 korts iktige hcnsyn. UIMCII hvordan 
de er begrunnet. ikke kan komme foran hensynet til en langsiktig 
ressunfof'/iiming . Konsehcnscn er I t arbeidsmarkedet ikke 
kan fl lov til l ekspandere pl bekostning IV ressursgrunnllgel. 
Ønsker vi l opprellholde boseltingen pl dagens ruvl. og l hlen 
liv arbeidsledighet, betyr dette Il det ml skape., arbeidsplasser 
som i større grad er blsen pl menneskelige forutsetninger. 
Dette vil si Il vi ml fl mer lønnsom syuelseuing ut IV 
ressurscneog at vi ml lykkespiomrAdcrsom vi ikke har lykkes 
til ni. 

Felgende slntegia prioritercs for.l sim miljø og ressursgrunn
lagc t: 

Basere beskalnlngen av fornybart ressurser pllangslktigbel 
og pi fltrartsbetraklnlnger.En slik strategi har følgende ele
mcnter. 

Plvirke sentralc myndighcter til l prioritere riktig &iennom 
politiske innspill og gjennom egne prioriteringer bl.a. IV 
utbyggingsfondets virkemidler. 
Sikre et vedvarende høytlanglidsutbyue fra Barentshivet 
Tilpasse reintallet til beitegrunnllget. 
Beskytte lakseførendc vassdrlg mot uønsket pivirlrning fra 
oppdreltsnltringl. 



medf~ It virkemidlene blir brukt ut hl velferdspolitiske 
betraktninger . ille nr:ringspolitiske. 
Svake resultater vil medføre ytterligere svekkelse IV du· 
triktspolitilckenJ lelilimitet lamtidil som flfllUnaritinlenes 
tillit til offentlig sektor vil bli svekket som følle IV offentlile 
nedskjcringer. 
St~ ove:rførlnl IV ansvar for relional urvilding Ol stor 
deleler1nl IV virkemwUer kan li sektordepartementer 0l 
nerinlsinteresserpbkudd til ikke' legge reiionaJe premu
ser i sin virkemMtdeluuorming. 

P'den annen side representerer ordningen store muligheter for 
samordnini, lokal problemdefmering og til konsentrasjon IV 
virkemidlene om mer sllgkraftile og lønnsomme prosjekter. 

2.7.3 KORPORATIVE INTERESSER OG 
REGIONALPOLITIKK 

Maktutredninlen, fTi sluuen IV 70· irene, dokumentene or· 
lanisasjonenes mlkt Ol innflytelse i norsk politikk. 

Finnmarksmeldinil Ol regionlbne1dinla argumenterer begge 
for at del ml tas sterkere hensyn lil regionale interesseT Ol 
relionaJpoliliske mlJseuinger i sektorpolitikken. 

Før fmnmarksmeklinla ble presenten stanet LmdsdelsulVal
lei opp siu f15keriprogram . Her har de fire nordligste fylke
skommunene glll sammen om en fe1lesoverordnGl poli tikk for 
, sikre landsdelens fiskeriinteresser. Innad i lanchdeJen har 
programmet bred sløne. 

ATbeidetlar sikte pi l bidra til l modemisere norsk fiskeripo
litikk og' silcre landsdelens mulilheleT til 'utnylte ressunene 
ulenfor egen kyst. Prolrammel er enn' ikke ferdil, men det har 
alledere rukket l markere sel i offentlig debatt . Spesielt kom 
dette til syne da det ble reist spørsmlJslegn ved fordelingen av 
loddekvotene. Denne markeringen har fremkalt ulike reaksjoner 
som er verd l merke seg. 

0lsl.erfarinlene fri gjennomføringene av loddefisket vinteren 
1991 kan en merke sel: 

fISkerinteresser i en monopolsilUis jan presset landanleggene 
sterkt for loveni mest mulig IV konsumloddeproduksjonen. 
uten Il endringer i markedet slculle tilsi del, ble prisene endret 
i løpet IV sesonen slik II den nordnorske fliten fikk dirligsl 
betalt for sine leveranser. 
staten betalte. halvparten IV en frakwtr.jevrungsordning og 
bidro derigjennom til i svekke den fordelen som nernettil 
rike f15keressuner gir. 

lkke uvenlet har de u~isjonelle mllrahlveme i fi skerineringa 
kommet med sterkemishlgsytrinler mot forsl l gene, men ogsi 
mot Il man fri politisk hold i landsdelen har uuoniret det kor· 
pontive systemet. 

Det vil Ve Te en stor utfordring for Nord· Norge i pill seg l ta 
hind om deler lV fiskebeslandene ulenfor !cysten pl en mlle 
som er Ijenelig blde for oss og for nasjonen. Deue kan ogd bli 
et Iveeggelsverd. Dersom vi ikke maktel 111 vare pAde kvotene 
vi tilkjemper oss, vil dette svekke vlrtroverdighet meget sterkt 
overfor resten av nasjonen 0l gi dem rett som hevder ltdette er 
dirlig nasjonalpolitikk. 

Samme problemstilling som er presenten for fisk gjelder ogsl 

reindrift og landbruk. Hverten kommWJCne, fylkeskommuner. 
e1kr sametinget har lCrli, innfly~lse over de disposisjonene 
som &)øres i mcdhokllv ~vtalen eller landbruksavtakn 
Senuale myndilhete.rønsker i henhold til regionalmeldinla A gi 
fylkeskommunene SterTe ansvar i regionalpolitikken. Oeter lite. 
sansynlig l' delte skal bli vellykket denom ikke makt, i 
ovennevnte. lpørsmll, følger ansvaret. I dq; er dette ikke 
tiUelle. 

2.8 NATURRESSURSENE 

2.8.1 MlU0STA TVS 

Det er en økende erkjennelse for at miljøspersmll har ven for 
lite vektllgt i økonomisk tenkning. Finnmark representerer 
ikke el W\1Ita1c. i sl. mite. 

Finrunark er et IV de fl omrlderpl den nordlige halvkulen der 
den tradisjonelle utnyttelsen IV mllreSsursene fra utmark og 
vl5sdng har fomltt fram til i dag. Hovedgn.mnllgel for vin 
mreringsliv , vir bosening og vir Icullurerfortutt bygd pietnert 
samspill mellom mennesket Ol opprinnelig nlrunniljø. [)elteer 
et viktig semekk for fylkeL En viktig forutseting for i bevare 
bosetting og kultur er It eksisterende og ny neringsvirksomhet 
tilpasses ressursgrunnllg. Denøkomomiskekrisen som vi nler 
inne i skyldes for en stor del II si ikke har skjedd. Delte gjeldeT 
spesielt fi skerineringl og reindriftsneringl. 

Samtidig som Finrunarks neringsliv er nert knyttet opp mot 
utnyttelse IV nlturreSsurser har fylket en rekke kvaliteter som 
er unike i Europeisk sammenheng: 

Fylket har ennl store sammenhengende, noenlunde uplvjrkete 
omrider med frisk natur. Fylket har ogd mange int.a..kte 
forekomster IV natur1yper som ellers i landet og Europa 
forøvrig cz blill mangelv..-e. Spesiell nevnes rene Ol uplvirltete 
vassdrag. urskogsornrlder, suandomrider og elvedaler og 
vidstrakte myrer og vlunarker. 
Finnmark grenser til Barentshavet, ett IV verdens mest 
produktive hlvomrider. Barentshivets produktivitet erogsi 
grunnllget for vire rike forekomsier av sjøfugl, en viktig del 
IV landets faunlog en kikle til nlturopplevelser og trivsel. 
Fylket har Europas viktigste lalt.sevassdt&l. Del tradisjonelle 
laksefisket har stor betydning for nering og bosetting i 
manle kyst, fJOrd og dalstnR. Ingen IV vl.re vassdrlg eT 
forel"Pig smittet IV alvorlige f15kesykdommer . 
Fylket har mange arktiske og østlige innsllg i plante- og 
dyreliv, herunder flere aner som er sjeldne elleT mangler i 
resten IV Europa. 
Landskipet er lpent Ol rikt pl spor fra istiden. Det ipne 
landskapet gjør at terrenginngrep og forsøpling er len synlig 
over store avstander. 
Finnmark er landets viktigste reindriftsfylke, og reindriflI 
bruker det meste IV arealet. 
Fylket grenser til tO lind, Finland og Sovjet, med lO store 
viktige vassdug som grenser. Ner grensa pl sovjetisk side 
fmnes slerkt forurensende metallurgisk industri. Det er slat
tet et nemasjonall samarbeidsprosjekt for l redusere utslip' 
pene med 95%. Det ser imidlertid Ul til Il framdrift ".n 
hemmes IV den generelle samfunnsutviklingen i Sovjel. 
Fylkel har gode muligheler for frilurtsliv, jakt og fiske, og 
disse mulighetene er en viktig levekirsraktor for berolknin-

11 



gen. Eiendomsforhold, med swcn som eiu IV det mult av 
grunnen, er en viktia rorutselning ror al disse muliptcne 
kan nyttet av lUe til rimelige priser. 

Som forvalter IV en av Ewopu sistesammenhengc:ndereiativl 
uberøne omddCl' har vi UlSVIT rOf' 1 rorvlhe denne natuf

rikdommen bide ror reslen IV verden 0& ror vire etterkommen:. 
[)elte inneberer restriksjonu pl en rekke aktiviteter. Dette 
&jelder bide nrrinis- og rekreujonsbruk IV omridene. Den 
store terrenpliwjen som motorisert rerdsel, spesielt pl blT
mark, innebcrer en In.lSsel mot en rekke narurkvalilu. 

2.8.2 NA ruR- OG RESSURS-
FORV AL TNING - ARBEIDET FOR EN 
BÆREKRAFTIG UTVIKLING 

Med Finnmarks nllurressunbasene økonomi vil rorvaltning IV 
og reltighetertil ressuntne VETe av slorviktighel ror frl1TltKiig 
utvikling. Dagens siluujon i flSkeri - og reindrirtsnETinga er 
langt fra gurutig for Finrunark. I begge neringene u det 
imidlertid Iyspunktu. 

I reindriftsneringau utviklingen kommet kortere enn i fiskeri · 
nEringa. Beitene pl storedelerav vidda unedslille grunnet for 
mange dyr. Det frykles for sammenbrudd i reinflokkene i de 
mesl utsalte om ridene. Reintallei synes imKilertid l VEre pl 
vei ned. Forhlpentligvis er dette slarten pl en positiv prosess 
for bide neringa og miljøel. 

Det er to hovedforutseIninger for l ri til en bereleraflig økon
omisk utvikling. Den førslt erlmyttet til Ildet finnes et marked 
for de produktene som produseres i regionen. SKien Finnmark 
har en sven lpen økonomi innebErer delte II Yi ml le re oss .. 
forholde oss til markedel pl en bedre mlte enn vi har mutet sl 
langt. De siste endringene i fiskerilovgivningen og lpningen 
mot øsl gir oss StØlTe muligheter til dene enn vi har hatt siden 
begynnelsen av lthundret. Det ligger en meget stor utfordring 
i 1 kw\ne utnytte denne situasjonen til l skape en lønnsom 
viderc:foredlig av rlyarer fra Firuunark. 

Den andre forutsetning er l sikre større innflyte1seover ressun 
forvaluUngen innenfor nasjonale og internasjonale rammer. 
Del kan gl mOl slerkere regional innflytelse i flSkeripolitiltken. 
Hu stlr arbeidet som er pl gang i regi av Landsdelsutvalgel 
Jtntrall. 

Det er en økende forstlelse for det som ay enkelte u kalt 
"a1lmenn.ingens lra.gedie" I dette ligger at fri lilgang pl en 
allmenningsressun som fask (elkr for den slks skyld - reinbe
iler) medfører overinvt5le ring og ødeleggelJt av res
sursgrunn.1si:et. Sentralt i en bioøkonomisk forstklse av JrObIem
slillingen liggu reduksjon IV innsats og opp bygging av ru
sunene. 

Foruatt letevirksomhet etter olje og gus u et mil i denne fylkes 
planen. Samudig mIlbetes "f.n-var"-pinsippet som miljøstrl
tegi. 

Før Barentshlvel ble lpnet for leteboring, ble del foretatt el 
omfallende utredningsarbeid for l klarlegge konsekvenser for 
miljøet. Det var i høringsnmdcn ulike syn pl hYl konklusjonen 
burde VEte, men Stortinget vedlok lpning for leteboring ut fra 
en sl1Tllet vurdering IV muligheter og ulemper. 
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Selv om oljevemsutstyr og -beredskap er forbed:et siden den 
tid, er det fortsatt klare begrensninger mhL hva oljevernet kan 
utrette i en uheUsitusajon. Konsekvensene av store oljeutslipp 
kan under uheldige omstendigheter bli betydelige. Det ml 
liiteYelanlU at de restriksjonene: som plleues ay operatØrene 
i fonn av tidsbegrensningu , sikkemetsoppku, m. v., innebcra" 
sterk begremlna: av skadeviIkninSCI' ved uhell, oS til en viss 
grad imøtekommer leravet om fcnby8ging av skader. 

I den &rad det likevelliueren mllkonOikt mellom "føre-vlT"
prinsippet og fortsatl letevirksomhet vwden:s likeyel mu
lighetene som sl betydelige al mIlelom letevirbomheten bør' 
bli SI!ende. 

Fn SItsing pl en bEreltraftig økonomisk utvikling betyr Il det 
&iøres klare veivalg. Det innebzrer It koruikuge hensyn, 
wnsc:n hvordan de er begrunnet. ikke kan komme foran hensynet 
til en langsikug ressursforvaltning. Konsekvensen er al ar
beidsmarkedet ikke friu kan fl lov til l ekspandere pl bek
ostning IV ressursene. Ønsker vi l opprtllholde bosettingen pl 
dsgens niYl, eller l hl en lavarbeidsledighel, betyr dette It del 
ml skapes arbc:idsplassu som i større grad er bl5en pl men
neskelige forutsetninger. Dette vil si al vi ml ri mer l0J\JIsom 
sysJtlsetling ut av ressursene og II vi ml lykkes pl omrlder 
som vi ikke har lyltkes ul ni. 

A sikre en bErekraftig utvikling belyr at yi ogsl ml forholde oss 
til miljøproblemaliltk. Dette gjelder bide de skapt ay andre og 
de skapt lY oss selv. Her gjelder det bide: l ha IUIS for 
proporsjoner samtidig som deter viktig l VEre troVerdig. De to 
viktigSle miljøtrusslene er forurensingen fri Nikkel og fra den 
kjernefysiske aktiviteten som Sovjet drivu med opp til vlre 
grenser. Problematiltken spenner fra mer eller mindre sikre 
alomkraftverk via prøvespn::gninger til p!stltte dumpingu av 
lavradioakuYI avfall. Dette er store problemer iltke bare for 
Finnmark. men ogd i internasjonal mllc:slokk. 

Det fmnes sEregne treltk ved vlt frilufl5lndisjon . Den er stukt 
matauk- og kvantitativl rdlten. Dette sammen med eien
domsforhold og endrede rammeyilUr (økl fritid, motoris
ering), hu skapt en rekke uheldige konsekvenser for natur
miljøeL Det økende motoriserte friluftslivel ml i større grad 
kobles til endringer i friluftayanene pl lang sikl. 

Mo<oriJtr1 ferdsel i uunark er et kontroversielt lema. De flesle 
innser It det ml settes grenser sl1Tltidig som snøscootc:n:n 
samrnc:nlignes med Finnmæ:a svar pl_landets smlblrtraftkk. 
Det er imidlertid liten tvil om at dersom Firuunark ,,"sker l 
beholde del uberørel preget sl kan iltke snøscootertrafikken fl 
lov til l utvikle seg fritt . 

Snøscooteren representerer imidlertid ikke samme terrengsli
las je som barmarkskjøringen. Barmarkskjøringen har økt etter
som terrenglende biler og spe.sillkonstruerte sykler har blitt 
vanlige. Dette har medført en økende slitasje rundt eksisterende 
"traktorveier", i hytteomrlderog i populEre utmarbomrider. 
Dispensujonsprusis varierer mellom kommuner. I tillegg til 
at delte etteriitu skjemmende langvarige su i nlturen, legger 
del jordsmonnet iverharde omrlder lpen for erosjon. 

Gjennom rømming og overdreven antibiotibbruk kan 
oppdrettsnEringa representere en miljøtnlSJtI mOI Finrunarb 
verdifulle vassdrag. Delte betyr at det vil VEre nødvendig 1 
sikre vassdrliene mOl eksisterende anle88 ved l sikre dem mot 
rømming og l hindre anlibiotikabruk i SlØrst mulig grad. Del 
bør ogsA vurderes l innføre langt strengere miljøvurderinger 



Bevare r,lkeu a.atuan OIlenedske ressurser. 
Redusere mll'ksliwie som følge .v motorisert fenisel i 
utmark. 
FTcmme det cnIt.Ie og lite ~uunkrevendc frilurtslivet. 
Begn:nsc: reinspc:rrcgjcTder til et minimwn IV hy. som er 
nødvendig. 
Hindre utbygging i vemconvlder. 
Vise stor varsomhet med utbygging i ... emevc:tdigeomrlder. 

Redusere eksisterencH rorureDSnlnl Ol rølge ..,.re· ... u .. 
prinsippet I ulbygglngsspørsmlL 

Arbeide aktivt., gjennom direkte konlakl, &icnnom nujonale 
myndighelef, og gjennom internujonale kontakler for l re· 
dusere luftfOl'Ul'ensingen i Sør-Varanger. 
Redusere utslipp .... klimlguser i Finnmark og spesielt "'lCre 
oppmerksom pA de: store utslippene .v NOx -guser fr. 
fiskenlien . 
Redusere ulempene med Ivfallshlndtering fra husholdnin
ger til et minimwn. 
Ull'Iyltbart organisk .vrall fra fi skerinar;ring. oppdrett og 
slakterier skal i SIØnI mulig grad gjcnnvi.nnc:s. 
Ivareta ronuensingsproblcmllikken i utbyggingsspønmlJ . 

En polilikk ror.l ta stene ansvar for egen UI ... ikling baserer seg 
bide pli sikre vire interesser utad og l plusere ansvar pl rett 
sted. 

3.2.3 FREMME FINNMARKS INTERESSER 
UTAD 

Følgende strategier priorileres ror l sikre Finnmarks interesser 
utad: 

Styrke de regklnaJpolltiske Inlerusene pl btkoslnlng av 
sektorlnleressene. 

Regionalisering IV næringspolit iske virkemidleT inklusi ... e 
sektorvirkemidlene 
Arbeide for l basere den nujonale rlSkeriforvaitninge:n pl 
regionale prioriteringer. 

I-Avskaffe:ordningen med offentlige: tilskudd til frakt av lodde 
ut IV Nord-Norge:. 
Finne fram til funksjonell arbeidsdeling me:llom fylkesniv 'e:I 
og statsnivlct som gjør Il fylkeskommune:ne blir iSland til l 
ivareta au:V.-cl for den regionale UlVikImgc:n imc:nfor nmmc:ne 
IV en nujonaJ politikk. For Finnmarks vedkommende: er 
dette spesielt ... iktig innenfor fiskcrinlCringen . 
Plse Il "'lIe fortrinn ikke: opphe: ... es &iennom se:ktordisposi
sjoner. 

Bygge allianser og spesielt vldereulvlkit: landsdelssamar
btldel. 

Videreutvikle: det fiskeripolitiske samarbeidel i landsdc:\en. 
Bruke de mulighetene som byr seg til l skipe allianser som 
styrker vII posisjon. 

Utvikle bedre Internasjonal konUiktflate. 
Utvikle kunnskap om forhold i Sovjet. herunder arbeide for 
It østhandcls5Cf\lctel gis forutsetninger for kunne fungere. 
Utvikle forcrningsmessige forbindel ser i nordonv!dene og 
spesielt østo ... e:r . 
Ulvikle kunnskap om forhold i So"'jelunionen om helse:ve:sen 
og helseforhold med lanke pl el ulvidel helsesamarbeid. 
Ut ... ikle et generelt godt naboforhold &iennom samar
beidsprosjekter innen undervisning. idrelt.lcultur. helsestell. 

Forberede Finnmark pl en eveetueJt tetten EF -IIlbJtDlna 
Hokk oss orienten om konsekvc:nscne for Firuunark av cvm
lUeIle endringer i forholdet til EF 
Pl ... irke sentrale myndigheter til l vektlegge momenter som 
er .... SIOT ... iktighet for Finnmark, herunder nujonale prior-
iteringer. 
TIlpuse ... irkemiddelbruken til fF', regelverk i god tid. 

Opprettholde rorsvarsevnen 
Fokusere pl styrkefolholdet pl Kola. 
Fokusere pl .1 sjømilitere styrker ikke er inne i samme ; 
positive rustningsforl0p som de øvrige rors ... lt'Sgrenene 
Plpeke belydningen reduksjoner i Cl Mminimwns-ronvar" 
har pl fon ... lt'S ... iljen. 

3.2.4 PLASSERE ANSVAR pA RETT STED 

Foran e:r tidligere sltllegicr beskre ... et. Del er konkludert med 
Il vi m l hl en strllegi som futlegger I1\Svar til riktig niv!. Delte 
ml ikke oppfIlIeS som et opplegg for ansvlt'Sfraslcrivc:\se. Del 
er en kJarrJ øring IV hvem som har hovedansvar for hVI. Pl 
denne bakgrunnen kande:tsarnarbcides konslruJnivtom l rIMe 
løsninger. 

Følgende sltltegier priorileres for l plusere ansvar: 

Økc kompetansen I det polUlsk/adm Inlltratlve systemet om 
rorhold som plvlrker den regionale utvUtlingen. 
- Skolere fylkespolitikerne og administrujoncn. 

fivlrke de sentralt myndigheten til 1 plskynde proscssll!n I 
ntnlng u regionallsering av de nlltrlngspollt~e virke
midlene. 

Fylkeskommunen pJtarsel sl.rre ansvar for den regionale 
utviklingen. 

Styrke samordningsfunks jonen mellom forvaltningsni v'ene 
og mellom sektorene. 
Løse nest mulig oppg.ver ulen stallig med ... itking. 
Delegere oppgaver til kommunene som best lar seg løse der. 
P'peke overfor det sentrale slalSnivlelll med eKtl1\Svar for 
rcgional utvikling mAde! rølge økt makl/mulighet for l følge 
opp ansVartt. 
Finne konstruktive samarbeidsfonner med stilen i oppga ... er 
som ... i ikke kan løse pl egen hind c:\1er pl regionale Ul
rordringer som mA lesc.5 med sentral medvirkning. 

Ansvarliggjøre vire samarbeidspartnere. 
Hovedans ... arel for næringslivcts lønnsomhel ligger i bed
riflene. 
Ho ... edl1\Svm:t for lokalsamfunnsutviklingen ligger i lokal
samf\1JU\C.ne. 
Del pAhviler hver og e:n av oss et ansvar for l bidra positivt 
Lil fylkets utvikling. 

• • 3.3 POLITIKK FOR A FA 
• 

KVINNER OG UNGDOM TIL A 
VELGE FINMARK SOM BO OG 
ARBEIDSSTED 

Mligruppene skal prioritctel innenfor omrlder som: 
arbeidsmarked og nrrlng5utvikling 

• utdanning og forskning 
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helse OS sosial 
Samfenkel 
arealplanlegging 
Icultur og fritid 

3.4 EN DYNAMISK SAMISK 
UTVIKLING MED BÆRE
KRAFfIGE SAMISKE SAMFUNN 
Fylkeskommunens strltegier mver at det etableres el forp
liktende samarbeid mellom de organer som arbeider med 
samiske sP0nmll i fylket med sikte pl en helhetlig samepoli
tikk. Spesielt er det ni viktig at kommunene delw i deue 
arbeidet Med utgangspunkt i de udordrinaer de samiske samfunn 
stAr overfor (jfr. avsnitt 2.7), vil følgende stfltegier bli priorit· 
ert: 

Sikre grunnlaget rol'" be"arlnl og uhlkllng a" samlsk iden
titet. sprik, kultur og samrunnslIv I Finnmark. 

Utvtkle f'ylbskommuMllS egen kompetanse I samlske s~rs
mil 

Opprette en stilling for samiske spønmll direkte underlagt 
fylkesridmannen. 

Etablere en rast rutine ror samarbeidet med Sametinget 

uø:ge til rette rol'" lIennomr.rlnlen a" spri kbestem melsen e 
I samelo"en I otl'entllg "irksomhetl de samiske boseltlngs. 
omrldeoe, Ol I den rorbIndelse bidra til at det utarbeides 
bandUngsplaner ror denne &Iennomr.rlngen. 

Tilrettelegge ror oppretting a" sameutnlg I kommuner 
b"or den Slmlske berolknlngen er I mindretall 

3.5 POLITIKK FOR Å SIKRE 
BEFOLKNINGENS VELFERD OG 
LEVEKÅR 

En politikk for l sikre befolkningens "c:Ifero og gode levekAr 
bygger. pl et arbeidsmarked som funlerer. en offentlig sektor 
som le"erer tilpusede tjenester I" lod kvllitet og i tilstrekke
lige mengder og II befolkningens gis gode muligheter til l 
dyrke sine fritidsinteresser. 

3.5.1 ET ARBEIDSMARKED SOM 
FUNGERER 

Følgende strltegierprioriteres for l fl til et arbeidsmarked som 
fungerer : 

Et lønnsomt, konkurransedykUg og nrlert næringsU" bYld 
pl rylkets rortrlnn. 
Dette inneherer Iten n~rinlspolitikk i Finnmark skal byggepl 
følgen de momenter: 

1- Virkemidlene skal prioriteres i retning IV buisn~ringene. 
UløMsomhet skal ikke kompenseres &ieMom bruk a" 
utbyggingsfondets virkemidler. Et prosjekt som i utgangs
punktet er ulemnsomt skal ikke Icunne oppnl fmansiering ut 
fra andre kriterier. 
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Det skal stilla SIØfTe krav til egenkapital. 
Det skal "ises tilbakeholdenhet med l ha andre mlheUninger 
pl bedriftcna vegne enn IlIII'\l1SOfI\het. 
Stimulere lil større markedsorientering og internasjonali

sering. 
Stimulere til økt produktutvi.k.1ing. 
Det skal kunne gis stene til prosjekter som kan utløse 
bedrifuøkonomisk lønnsomme etableringer. 

En nlkntlflsert arbeidMtokk 
Opprettholde ordningen med eucfBiveise av srudielln. 
Tilpasse utdanningstilbudene til arbeidsli"elS bdMw. 
Arbc:idsmakedsordninger skal i ltØrTC grwi li fllopplzrin, 
og studiekompetanse. 
Forberede utdanningssektoren pl ulbygginl av Snøhvit. 
Motivere ungdom til utdanning OS arbeidsledige tilomskol· 
ering. 

Redusere arbeidsledigheten. 
PI"irke til snarlig utbygging I" Snøh"itfeltel. 
Dra større selskaper med solid kompetanse Ol klpitalbase 
med i arbeidsplassUiviklingen i Finnmark. 
Tilrettelegge for yrkeshemmede. 
Tilrettelegge for langtidsledige. 
Plvitke lil stØrre yrkesmessil' og lcografisk mobilitet. 

Tllrellekgge ror lnntJ"fllen I arbeldsll"et ror ungdom og 
spe51elt Tor unge menn, 

Rekrutteringsstillinger i det offentlige der utdanning priori
teres foran praksis. 
Stimulere nacringsli"et til I ta inn ungdom pllcrlingekon· 
trakt og i ordin~n arbeid. 
Etablere gunstige etablererordninger for ungdom. 
Øke antallet l~rlingepllSser i offentlig virksomhet. 

Sikre k"lnners deltakelse og karrieremulIgheter I arbelckll"et. 
Moderlt k"otering til fordel for kviMelige ledentitlinger i 
oHentiig sektor. 
Premiering av pri"lle bedriher som fAr fram kvinnelige 
ledere. 
Gunstige etablererordninger for kvinner. 

Tllrene!egge ror næringskomblnasJooer I samiske omrlder. 
Tilrettelegge for nEti.ngskombinasjonc:r J.ie:nnom samordninl 
IV ulike ordninger. 
Støtte sametinget i I fl tilstrekkelige ressurser til l arbeide 
med praktisk og forvaltningsmessig tilrettelegging fOf" 
n~ringskombinasjoner . 

Videreutvikle tiltakssonen 

M61gruppene skal prioriteres "ed tUdeling a" Dærlngsrond. 

Sikre k"lnners og ungdoms rettlgheler I primærnæringen. 

Moll"ere hinner IU 6 seke lederstillinger. 

3.5.2 OFFEN1LIG TJENESTER A V GOD 
KVALITET OG l TILSTREKKELIGE 
MENGDER 

Følgende strltegier prioriteres for I tiUredstille befolkningens 
tjenestebehov: 



Rette opp kommuneseklorellS .konomL 
KosllIadseffekti v tjenesteproduksjon. 
Nedbelalinl av Ikkumulert underskudd 0l &jeld. 
Utvikle samarbeid over forvalminlsgrcnscnc for lli like 
god scrv;ce pl en billilere mlte. 
Begrense UiF sine tap. 

Tilpasse omsorpfunksjoDeDe til smibUllsloreldres yrkes
deltakelse 

Øke blmehagcdckningen og innføringen av heldagsskolen. 
En eldreomsorg som avlaster kvinnene. 
AnsvuligJ.iøring av menn i omsorl for blm og eldre. 

En kvalitativt god Ol lokalorIentert utdannings- Ol 
forsknlngs.wktor. 

Utdannlngsmotlverlng spesielt renet mol unge menn. 

Et helbetllg, effektivt Ol omstllllngsdykt" beise- Ol sosial
tilbud med god kvalitet Ol IlIgJengelIghet. 

Omsorgsniviet for eldre og pleietrengende skal vere minst 
like godt som i resten av landel. 

GI funksjonshemmede Ineklr Ol muligheter pl linje med 
.vrlge befolkningen_ 

GI næringsliv Ol Finnmarks befolkning et tlirredsstlUende 
transporttilbud. 

Tilreuelcgge el kollcklivLilbud som lir mulilhet for kombi
nasjon av skolegang og l oppreuholdc tilknyminlcn lil 
hjemkommunen. 

3.5.3 SIKRE BARN OG UNGES 
OPPVEKSTVILKÅR 

Fellende strategier priorilCfCS for l sikre barn og UJlICS oppvekst
vilklr. 

Sikre et oppvekstmlY. som Ill" barD Ol unit! trYllbet 
BueR: tjenester som fysisk tilrettelegging Ol sosiale- og 
lcuIturelle aktivi leter pl elcsislCrcndc kunn~Up. 

Synli&iørc og styrke barn og unlca intcreua' i all planleg
ginl· 

ED tryø OIDSOl'I'"' OIl1vuUuasJon for barD Ol unge_ 

Samarbeid mellom olfeDtlile Ol private o,..anlsasJoaer for 
l fremme et godt og trygt n.rlnasUv. 

Ivareta detotfenlUge ansvar for l sikre barn Ol unge tilbud. 
Gi ben og unge urfordringa og meningsfull oppvekst uavhen· 
lig IV bosted og sosial og kulrurell bakgrunn 

Fokusere pl sammenhengen mellom situasjonen pl '1"
beldsmarkedet Ol barns oppvelunllklr. 

3.5.4 SIKRE BEFOLKNINGES 
FRITIDSINTERESSER 

Fellende sIlatelier prioriteres for l sikre bcfolk:ninlens rri
tidsinteresscr: 

De gode muligheter som Finnmarks befolkning bar til 
friluftsliv bevares og utvikles. 

Sikre befolkningens muligheter tU bel1rl"e Idrettesaktlvl
teter. 

Bidra Ul al befolkn Ingens sk.pertrang Innenfor o,..anLserte 
Ol uorg.nLserle frltidsakllvlleter stlmulerK. 

Gode og varierte kultur- Ol fritidstilbud. 
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15. SAIflRDSEl. 



HOVEDMÅL 

DELlIIÅL 

STRATEGIER 

Et vegnett ,om g;' god 
framkommelighet og en trygg 
trafikkavvikling i fylket 

I 
Styrke innsstsen i anleggs 
og vedlikehold88ektoren pA 
fylkesvegene 

Utbedring av spesielt 
værutaatte strelrninger for at 
diaøe kan bli sikre og gode 
heIArsveger 

Offensiv satsing pA 
trafikksikkerhetsubeidet, 
særlig med tanke pA barn og 
unge 

SAMFERDSEL 

Gi næringsliv og Finnmarkø befolkning et tilfredutillende transporttilbud innad i fylket, innad 
i landsdelen OQ: liVfra sentrale deler av landel. 

Ferges8.m bandene skal ha 
kapasitet, ruterrekvens og 
åpningstider som er tilpas-
sel trafikkmengde, funksjon 
og standard pA vegnettet 

po 

Utvikle flytransporttilblIdet 
slik at det gis gode reisem u-
ligheteomellom nyplassenei 
fylket, innen landsdelen og 
tillfrB landet forøvr ig 

nom prisdifferensiering kan 
utnytte setekapasiteten og gi 
flere grupper anledning til A 
benytte fly 

Der det er praktisk mu lig gis 
Iinjet8Jliflyplassene status 
BOIll kortbaneflyplasær, og op
prustes i samsvar med dette. 
Betegnelsen kortbane· 
flyplass endres til 
aekundærflyplus 

Legge forholdene til rette for 
internasjonal lufttrafikk pA 
flyplassene iAlta, Lakøelvog 
Kirkenes. Dette gjelder ftlnt 
ogfremst i reiøelivsummen· 
heng, men Old i annen 
næringavirkllOmhet 

Kollektivtransporten med 
buss skal tilpasses behovl 
etterspørsel, og slik at det 
oppnås gode korrespondanser 
med andre transportmidler. 
Opprettholde et tilpasset 
godstransporttilbud tilstr"k 
med svakt trafikkgrunnlag 

En kontinuerlig vurdering av 
mulighetene for samordning 
av skoleruter og ordinære 
bussruter der dette er hen· 
siktsmessig for A redusere 
kostnadene 

Det vil bli lagt vekt pA 
tilpassing a v ruteoppleggene 
i henhold til foreliggende 
transportbehov 

En kollektivtransportplan vil 
bli utarbeidet 

Sjøtransporten sklil h. 
kapasitet og rutefrekvenser 
tilpasset behovet for per;;on-
og godstransport, med mini-
mum fastlagt transportstan-
dard. Det tilstrebes gode 
korrespondanser med andre 
transportmidler 

Transporttilbudet til sjøs 
tilpasses gradvis i samsvar 
med fastsatt hurtigbAtplan 
for Finnmark 1991·2000 



DELMÅL 

STRATEGIER 

Et godt dro8je- og turvogn-
ti1bu.d til bet'olkninpn i fylket 

L4tyveantallet for drosjer og 
turvogner vurderes kontin-
uer!ig og tilpallSe. 
trafikkgrunnlaget 

Samarbeid og informujm om 
tranaporttjeneaten (o, 
funksjonshemmede mellom 
fylkeøkommunen, kommun
ene, brukerne og u~vere, for 
, gi funksjonahemmede et 
ph og hensiktameMiø: tnr.
porttilbud 

Opprettet. av tranaporteen
traler (traneportaervioeøen
tra) for samordning av per-
8Ofltl'aNport i og ut.enf« ru\e 

Trafikkhavnene ; fylket 
utbygges ; samavar med 
behovene 

Trafikkhavnene rnA sees i 
nmmenheng med øamferd-
aelen generelt. Spesielt rnA 
lokaliseringen av havnene 
tilpas.es det lokale 
nerinøBlivs behov for rujoneIl 
transportavvikling 

Tranaport- og terminal 
funksjonene bAde for aj,- og 
l&ndtransport bttr i den ut
strekning det er mulig sam
_ i eller i nær tilknytniOØ'til 
havnene 

En har.vneplan for fylket vil 
bli utarbeidet 

Det militære fOrtlY8T, de si- Et best mulig rutetilbud for UtWUe .. 10..- til. ru"..... 
vite ledd av forsvaret og be- postf'ringen i hele fylket . rujonelt og effektivt 
folMingen ,kal fA dekket de 
l1(fdyeruti8llte b"anaportbehov 
j krig- og beredakap.ituujon 

Transportheredøkapsorgani- Videreutvikle samarbeidet Et nært samspill mellom 
Majonen (TBO) vil bli holdt med Postverket og trans' Televerket og de politiske 
oppdatert i IBmsvar med ponerene for tilrettelegging myndigheter 
foreliggende behov av postfremf.ringen 



15.2 SlAM ex; lJ1VIKI..NiSTlb J< 

15.2.1 GENERal 
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Samferdselen er innordnet sentrale overordnede målsettirger for 
samfunnsutviklin]en. Samferdselen er et virlæmiddel for å kunne OWnå 
generelle samfunnsmessige rrålsettirrjer . 

utfordrirgene innen samferdselen i Fi.nnm:rrk liC};Jer i de store 
avstarrlene nellan relativt små befolJm.i.rqssentra innenfor fylket, de 
store avstan:iene til sentral e de ler av lardet - cx;I de store kostnadene 
sem er forb.mdet med å owrettholde en akseptert transportstardard. 

I vårt fylke har tran, i likhet med de fleste ardre kystfylker, erfart 
at gcdst.rafikken går Irer c:q Tær over fra sjø- til larrltransport, og 
passasjertrafikken over til flytransport . På sjøtransportsiden skjer 
ikke forandri.rgene like ras .... --c san på veg- eg lufttransportsiden, men 
ny teknolcgi i hurtigbåtse}~- ·"ren gjør at dette bildet er i ferd me::l. å 
endre seg. 

Etterhvert san bru- og veg, 
fergesaroban:l blitt awiklet . 
vesentlig grad. 

yggingen har skjedd, har en del 
noe san har bedret trafikkavviklingen i 

Sett uroer ett spiller samferdselen en sentral rolle for nædrqslivet 
eg t:x:lsetti.rqen i Finnmark. Urdersøkelser har vist at kcmrunikasj ons
til.hx1et ha"r stor innvirkni '1g på tilgargen av kvalifisert 
arbeidskraft . 

Et gcxlt ut.bygd kollektivtrafikktil.b.ld vil vær-e nødverrlig i en 
~tssituasjon, Clg' dette vil det bli tatt hensyn til ved 
utarteidelsen av kollektivt. ansportplanen. 

15.2.2 RIKSVEGER 

starrlarden på riksvegnettet i Finnmark har etterhvert blitt meget god. 
Pr. l . jan 1991 er sum veglengde på riksvegnettet 2 164,7 km, hvorav 
828,1 km er st.arnveger. Pr. 1. jan 1991 har 100 % av riksvegnettet 10 
tonn bæreevne. 100 % av rik;:: Jegnettet har fast dekke. Det gjenstår 
ennå et par store utbygg~,:'r - det gjelder helårsveg til Havøysurrl, 
helårsveg til Nordkyn, samt on eventuell kystveg mellCl1\ Leirbotnvatn 
o;r Kvalsurrl. Ellers er det E'>.n prioritert CJR:gave å oppjustere hele 
stamvegnettet til fullgod stan:lard. 

Om FATIMA-prosjektet har f \ . :esti.n;Jet i sak nr. 12/88 uttalt: 

I'F'jkest.i.rget un:lerstrekc - FATIMA-prosjektets nasjonale betydni.n;J 
for utvikli..rqen av rej .... ·livsnærin;Jen. Dl snarlig realisering vi l 
gi betydelige positiv~ ffekter både regionalt og på landsbasis . 
Derfor må det sikres C:..->traordinære statlige midler til 
prosjektet" . 

5amferdselsdepartementet, ved statsråd Opseth, meddelte på "",te i 
Honnirgsvåg den P. aug. 1991 at regjerin]en vil satse på FATIMA
Pl:"C5jektet. Man vil gå i.rm for anleggsstart i 1993, mens 
forhårrlsinnkreving av lx:ttperqer kan bli en realitet fra 1. jan. 1992 . 

utfra dette registrerer man at det går not en gjennanførelse av 
prosjektet. Saken skal imidlertid avgjøres i stortinget. 
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15.2.3 FYLKESVEGER 

FYlkesyegnettet hadde pr. l. jan 1991 en total veglergde på 685,3 Jan. 
Dette vegnettet har en nokså variabel stan:lard, både l1>9<l hensyn til 
bEreevne og vegdekker. 81 t har en bEreevne på 10 toon, mens det 
øvrige vegnett har en bEreevne på 8 toon. Fast dekke er det på 74 % 
av den totale veglergde. 

Tallene san er O{:t)gitt er det san vanligvis antales san 
sarrnerbæreevne. 59 % av stamvegnettet og 27 %: av de øvrige riksvegene 
har helårs bl!reevne på 10 tonn, mens ingen av fylkesvegene har det. 
Målet for Ol. 01.1994 er 100 % helårs bEreevne for stamvegene og 9l % 
for det øvrige riksvegnettet. 

På grunn av lave bevilgnirger til fyl.kesveganlegg over flere år I 
ligger man largt. bak tidligere utbyggirgsplaner. Det bør nå satses på 
å styIiæ fylkesvegsektoren, både på anleggssiden og i 
vedlikeholdssektoren. 

15.2.4 TRAFD<KSD<kERHET 

Ulykkessituasjonen på vegene i Finrmlark har i BO-åra vært s tabil med 
hensyn til antall ulykker og antall drepte og skadde. 

Fi..nnmark har en daninans av utforkjøri.rqsulykker. I perioden 1987-89 
gikk disse ulykkene ned l1>9<l 9 % til 32 % i forhold til perioden 
1983-86. I samme periode økte kollisjonsulykkene tilsvarende til 43 %. 
Fotgjengerulykkene ligger på samne nivå i begge periodene, ca. 19 %. 

l1rq:lan Jællan 15 og 24 år har den høyeste andelen av skadde og drepte 
i trafikken. Imidlertid har denne gruppen gått noe ned, Jæl'S det er 
registrert en økerrle terdens i den voksne generasjonen. Barn f ra O til 
14 år representerer 12, J % av de skacXle og drepte, rtel1S barn f ra O til 
19 år utgjør hele 35 , J % 

Harxllirgsprogram for trafikksikkerhet i Fi..nrønark 1988-93 tar f or seg 
ulike tiltak for å bedre Ulykkessituasjonen på vegene. Denne evalueres 
hvert år l1>9<l hensyn til franrlrift og ar.fang. 

I rikspolitiske retni..rgslinjer er en av målset.ni.rgene bl. a . å sikre et 
oppvekstmiljø san gir baJ:n og urqe trygghet lOOt fysiske og psykiske 
skadevirkni.rqer I og san har de fysiske, sosiale og kulturelle 
kvaliteter san til enhver tid er i samsvar l!'f3d eksisteren:3.e kunnskap 
an ham og l.lr'l1es behov. 

Ifølge plan- og bygningsloven skal det i planlegging tas særlig hensyn 
til baJ:n og urqe (dvs. 0-18 år). Spesielt må man være opprerksan på 
den store ~ av 6-åri..rger san etterhvert. skal ut i trafikken som 
følge av at de skal inn i skolen. 

Srløsoclot<.ren har etterhvert fått en betydelig utbredelse i Finnmark. 

Urdersøkelser viser at ulykkesfrekvensen for 5nØSCXlOt.ere er 3.3 qarger 
høyere enn for mot~rkjøretøy på veg. Dette sett i forhold til antall 
registrerte kjøretøy. Ser en på ulykkene i forhold til kjørte 
kilaneter eller kjøretid, øker ulykkesfrekvensen for snøsccx>ter 
betraktelig. Alvorlighetsgraden for snøscxx:rterulykker må. sies å være 
høy. Vel halvparten av skadene anfatter hode- og bnrl:lskader. 

I april 1991 vedtok utlJyggingsstyret å be Vegdirektoratet/ 



Sarnfe.rdl:, lsdepart.emmtet an å treffe tiltak for å bedre sikkerheten 
for snøscooter. På bakgrunn av dette jol:ber veglirelctoratet med 
utarl::eidelse av re:;Jler for utstyr m. v. 

15. Z. 5 Fl. YlRANSI'(RT 
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FYlket har 11 flyplasser san daglig trafikkeres av rutefly. Det er tre 
såkalte stamflyplasser, 5 kortbaneflyplasser, eg 3 
linjetaxiflyplasser. starrlarden på linjetaxiflyplassene er ikke 
tilfredsstillende. 

I FYlkesplan for Finnmark 1988-91 er det uttalt følgende: 

"Driften av linjetaxiflyplassene må bli et statlig ansvar." 

Denne målsettingen må videreføres. FYlkeskamllnen har hittil ikke 
klart å få gehør for dette i stortinget. Probl""",t med 
linje'taxiflyplassene er at vertskcrmunene har store problemer med å 
finansiere investeri,ms- og driftssiden. For å awjelpe problezret har 
fylkeskamunen i årenes løp bidratt med betydelige midler til driften. 

I første halvår 1991 ble det utarbeidet en utredning an flyruter i 
Finnmark. utredningen ble forelagt FYlkestinget til behandling san sak 
nr. 20/91 i juni 1991. 

Hovedinnholdet i FYlkestimets vedtak går på følgende: 

SAS's forslag til ruteendri..n:]er anfatter bl.a. flyttin:j av 
direkteruten till fra Alta an ettermi.diagen til Transø, og at 
direkteruten til Alta an kvelden legges via TransØ. Videre foreslår 
selskapet at F-50-rutene føres direkte mellan flyplassene i Fi..nnrrark 
og Transø, og at det leqges inn anløp av Bcdø i enkel t e av OC-9-
rutene mellan Transø-Oslo v . v. 

Fylkesti..n:;Jet mener det er lite akseptabelt at store deler av 
flyforbi.rrlelsene mellan steder i fylket må skje via Tromsø . 
Internt.ransp:>rten kan bli vesentlig bErlre ved å knytte Widerøes ruter 
0Rl til Fokkerfrekvensene i Alta, lakselv og Kirkenes. FYlkestimet 
viser til at flyforbi.rrlelsen internt i fylket ikke er 
tilfredsstillende. Forbindelsen til/fra Vadsø, san 
administrasjonssenter, må bedres. 

FYlkesti.n:;Jet mener at en saIU)rdni..rg Jrellan sivile eg militære 
flyruter vil styrke trafikkgrunnlaget vesentlig I både internt og 
til/fra fylket. I særlig grad vil dette få betydning for 
trafikktill::udet til/fra Lakselv eg Kirkenes, men også for 
direkteruten. FYlkestinget er derfor svært tilfreds med at 
regjeri.rgen har nedsatt en hurtigarbeiden:ie ernberlsmannsgrppe for å 
utrede saken, spesielt med tanke på å finne løsninger på 
trafiXkutvikli.rgen i i'inranark. 

stamflyselskapenes driftstillatelser utløper pr. okt. mnd . 1992 . I den 
saJmenherq må det åpnes for at også arrlre interesserte flyselskaper 
kan gis llIllighet for å kame inn på flyrutenettet i Nord-Norge. Dette 
gjelder både det ordinære stamrutenettet og de rutene som idag 
betjenes av SAS camuter. 

I tilknytning til flyruteutredningen ble det utarbeidet en 
konsekvensanalyse for rærin:jslivet ved et erdret flyruternønster. 



Konklusjonen her går ut på at konsekvensen av en endrirg i 
f lyrut.errcnsteret vil variere både mellan ulike regioner i fylket cx:J 
rrellan ulike næringsgrener. Når det gjelder eksister"errle nærings liv , 
er dette tradisjonelt sterkt knyttet opp mot TralSø. Særlig gjelder 
dette fiskeirdustrien. Gcrle kamunikasjcner til Transø er derfor en 
fOrutset:ni..nq for videreutviklin;J av denne delen av nær ingslivet. 
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Med hensyn til utvikling av nye nærirgsgrener san reiseliv, 
østhardel,- eksport av ferskfisk oq eventuell petroleumsvirksa1tlet, er 
bildet trer samrensatt. Her finnes idag ilcke etablerte harde ls- oq 
servi oem1>llStere, 0C1 de t er lettere for Finnmark å utvikle sine egne 
strukturer . 

I forbirrlelse ned samordnirgsspørsmålet rrellan sivile cx:J mil itære 
flyruter har regjeri.ngen i ncte den 4. nov. 1991 besluttet at 
forsvarets egne charterflyruter skal awikles, CX'J at f orsvarets 
flytransportbehov overføres til de sivile flyruter. 

SaItordni.rgen vil bli iverksatt scmneren 1992 . 

Etter forhardlinger mellan rorske CXJ sovje tiske myrrligheter er det 
i.nrgått avtale an etablerirg aven internasjonal luftkorridor for 
direkte flyvnirger mellan Kirkenes eg Murmansk . Luftleden var 
~ativ pr. 30 . mai 1991. Dette i..ru1ebærer a t flytiden mellom 
Kirkenes og Murmansk er blitt vesentlig nedkortet i f or hold til 
tidligere. 

15.2.6 ~T 

Dagens hurti#t.løsninger er i hovedsak rettet mot deler av 
befoll<nirgen san bosatt på '6'fer oq vegløse steder. De fleste av dagens 
anløpssteder er lokalisert slik at det enten er fysi sk umulig å oppnå 
vegut.løsnirg, eller at veg løsninger JleR)E!: kan f orventes i de nærmeste 
år. Av de 47 stedene sam idag anløpes er de t bare 14 som har 
vegforbirdelse ti l e::Je t kcrrvmmesenter . 7 av disse anløpss tedene er 
kCl1t!J.lreSentre . 

Hurtigbåtløsninger vil, JÆld et slikt utgaI-qspunkt, ofte være det best 
egnede transportmiddel, for å kunne oppfylle fylkesplanens 
målsettinqer vedrørende samferdsel. 

Samferdsel innenfor tilskuckisberettiget drift kan ikke vurderes 
isolert, eg utelukkerde san en kostnad for samfunnet. 
TransportlØSllir<Jene er et nødvendig virkemidde l for fremtidig 
utviklirq . Dette presiseres fordi en ofte ser kostnadssiden uavhergig 
av de tilh.xl san utarbeides eg de rin:jvirknirger dette får for 
nærirgsliv oq bosettirq. 

SVært. tranJe alternative løsnirqer kan tenkes f or det fremtidige 
hurtigbå~lEqlet f or Finnmark. Mazl:le av disse alternativene har 
karakter av rene produksjonstilpasni.rqer (frekvenser oq 
nJt..eerrlrirger). Slike tilpasni.rqer er imidlertid viktige for den 
lokale transportstarxlard oq vil måtte skje loperrle. 

Hurtigruta 

Hurtigruta har tradisjonelt hatt stor betydnirq for transport av gods 
eg passasjerer largs kysten. I løpet av de siste årene er imidl ertid 
både godSIængden oq passasj ertallet sterkt redusert. Den samlede 
god.srter'g:jen sank. i periOOen 1976- 89 meU )0 %, mens passasjerantallet 
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ble redusert med 40 %. 

San godstransportø" har Hurtigruta de senere år blitt s tadig mer 
konkurranseutsatt. Den rutegåeroe godstransporten til s jøs lang kysten 
fra Rogalan:! til Finmark dekkes idag av kystg<xlsruter og lokale 
ruter , i tillegg t il Hurtigruta. De enkelte selskapene har e tter hvert 
inrgått ulike samarbeidsavtaler san blant annet innebærer felles 
terminaler CXJ ekspeditører. Dette samarbeidet har resultert i et bedre 
transporttil.bJd for nærirgsli1/et. 

Selv an Hurtigruta ha fått redusert sin betydning san gods og 
passasjertransportør I har den fortsatt be~ for nærirgs livet 
langs kysten. Det gjelder særlig i reiselivssarrmenherq. Nedgargo:m i 
det totale passasjerantallet skyldes utelukkerde en red.uksjon i 
antallet distansepassasjerer I tæJlS antallet nmdreisepassasjerer har 
økt vesentlig. Hurtigruta er utpekt san en av seks satsin:jsområder i 
den nasjonale reiselivsstrategien, cq kan av den grunn kcmne til å få 
økt betydni..rq san reiselivsprodukt cqså i tiden framover. 

stortinJet har ved.tatt at de totale overtørirgene til Hurtigruta skal 
traRJE!S ned i en anstillirqspericxie fram til år 2002. Omstill ingen 
skal gjenncrnføres etter en plan san skal utarbei des av 
Samferdselsdepartementet i samråd med hurti grutesel skapene. Det er 
f orutsatt at det ikke skal t:evilges ytterligere t ilskudd etter at 
anstillirqspericden er over. 

15.2.7 HAVNER 

Det vil bli utarbeidet en havneplan for Finnmark, og i den forbirdelse 
vil rra.n se fiskerihavner og trafikkhavner i samnenherq. 

I stortingsmelding nr. 32 (1990- 91) fremgår følgende: 

''Ved. behan:Uirg av stortirgsmeldirg nr. 36 (1988-89) Om norsk 
havneplan pekte storti..n;Jet ut fem sentrale trafikkhavner innenfor 
kystfylkene: stavanger/ Sardnes, Bergen, Trordhe irn , Ilodø og Tromsø . 
Disse havnene antas å kunne danne l)'9:3Taden i et rasjonelt 
fremtidi g s jøvegs transportsystem på kyststreJmingen fra Rega lan:! 
til Finmark. stortinget ba an at fylkeskamunene uroer behan:lling 
av fylkesplanene også _ vurdere følgeroe havner: Haugesurol 
~, Flora, Mesurd, Sarx:!nessjøen , Harstad, Hanrnerfest og en havn 
i Øst-Fi..nnmark. K3:rge av de havnene sau eJ'Ul§. ikke er f oreslått san 
sentralhavner, vil også i fremtiden kunne ha viktige transp:>rt
funksj oner for et lokalt rrarked og for trafikk til sentralhavnene . " 

15.2.8 PERS(MRAN$p(J!T lJIDElJl RUTE 

Sarnferdselsdeparterrentet arbeider med. errlri.rg av samferdsels l oven. 
IDvforsl aget forventes fremlagt i 1992 . 

OWrettelse av transportservicesentre går i praksis ut på a t FFR og 
taxi har sitt virke i samne lokaliteter. Intensjonen bak 
servicesentralene er først og fremst å bedre til..l::udet overfor 
p..1blikum, samtidig san man forsøker å ~ en mer rasjonell 
utnyttelse av ressursene. 

I 1990 ble det første transport.servicesenteret i Finnmark etablert i 
Alta . Li..knerrle prosjekter er 1..1l'Xier planlegqirg i Kirkenes, vadsø, Tana 
og Honningsvåg. 



15. 2.9 TRANSPæT AV FlN<SJ!JlSHEJMIlE 

FUnksjonshemoede skal gis et transporttill::u:1 san er tilnærrret det 
till:ud san gjelder den øvrige del av befol.kn.i.n;Jen. 

Transporttjenesten for funksjCll'1Sbemrede (Tr) er nå etablert i 
samtlige kamuner i fylket. Tilbudet til den enkelte bruker rnA 
styrkes. En rnA nå nye nulige brukere ved det informasjon om 
tjeresten . 

B 

Parallelt med Tr er det vesent lig å satse sterkt på utvikling av et 
kollektivtrafikktilhld tilrettelagt for funksjonshenlnede . Samarbeidet 
mellan Fm o;J taxi vil kunne gi rasjonelle transpJrtløsnirljer . 

15.2.10 PERSONTRANSPORT I RUTE 

Barn, urg:3.an cq eldre må sies å være de ~ san har størst behov 
for et goot kolleJcti vtransporttill:ud. 

Med tanke på urq:lan uten bil cq førerkort er det særlig viktig å 
tilrettelegge et kollektivtilb..rl san gir nuligheter for kombinasjon av 
skolegang, og å owrettholde tilknytning til hjE!11'l<cmrunen. 

Det har vært et kontinuerlig arteide nø:l sarrprdni.rq av -personbilruter 
eg skoleruter. Dette arbeidet videreføres eg det skal i den 
forbindelse foretas en utredning av kollektivtransportt ilbudet i 
fylket. 

15.2.11 FmIllJET TIL FfR 

En utredni.rg an Fms fremtidige virksarhet er utarbeidet . utrednirgen 
legges fram for fylkestinget til behandling i desember 1991. 

FylkeskClllTl.ll1eJ1 har to roller overfor FFRi a) san tilskuddsmyrdighet, 
b) san eier . FYlkeskonmmen san tilskuddsmyrdighet fastlegger 
prcxiuksjonsvolum i utkjørte nautiske mil cq kilareter basert p§ 
selskapets bJelsjettforslag . Når bJdsjettet er gOOkjent i fylkestirqet, 
i..nngås en tilskuck1savtale rrellorn fylkeskamunen CXJ selskapet . 

Sem tilskuddsrnyrdighet fastsetter fylkeskamunen størrelsen på 
prcrluksjonen eg hvordan den skal leveres. FYlkeskarm.me.n som eier 
besteImer gjennan fylkestinget selskapets vedtekter, behandler 
b.xisjett eg regnskap, eg kontrollerer at virksattleten drives i h.h.t . 
lover og forordninger. 

15.2.12 POST 

Postverket er avherqig av et gjensidig gcdt samarbeide med 
transportselskapene, både i hovedpostgargsfrarnføringen (med fly, tog 
skip m.m.) og i den lokale/regionale postgarg (med offentlige 
ruteselskap m.m.). Et hverdaglig tilbud til/fra postkontorene er 
ønskelig i alle deler av fylket. 

En god og sikker postgang er en betydningsfull trivselsfaktor for foLl{ 
flest, eg er også av vital betydnin::J for nærirgslivet i distriktene. 

Det er bestemt at fra 1 . 1 .1992 skal antall postregioner reduseres fra 
37 til 12 . Trans eg Finnmark fylker vil utgjøre en region med 
regionledelse i Transø. Antall postatu-åder vil også reduseres. ! 
Finnrrark vil det bli J postområder (rot 6 idag), nemlig Alta, 
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15.2.13 TaE 

Televerket er en kw'xierettet samfunnsbedrift nai hovedoppgave å dekke 
Norges totale behov for tale-, tekst-, data-, og bildekcmnunikasjon. 
Det er en klar målsettirg at Finnmark skal ha de samne tilhxl 
san mer befoll<nirgstette c:mråder i Syd-Norge. De tjerestene Televerket 
till>yr skal ha høy kvalitet og prisene skal stå i forhold til 
ytelsene. 

Ny og stadig mer effektiv teknolcqi vil gi nulighet, ikke bare for en 
økt produktivitetsvekst, men cqså for nye anverrlelser cq tjenester 
både i selve telenettet og gjennc:rn kanbinasjon av tele- og datateknikv. 
Gjennan en aktiv støtte til innføri..rq og bruk av InformasjonsteJmologi 
(IT), vil Televerket bidra til vekst og utvikli..rq i Finnmark. 

Vadsø telecmråde vil san lan:lets første telecmråde være 
fulldigitalisert i 1993. Dette innebærer at televerket kan tilby 
kurdere et tjenesteintegrert digitalt nett (ISDN) allerede i 1994. 
ISCN ruliggjør at kurrlene kan benytte alle teletjenester gjennan s.cnme 
til.knyt.nirq. Det dreier seg an en rekke rrje tjenester innen ta l e, 
tekst, data og bilde. I~ tår derfor betydni..rg for etableri.n::J av 
lokale arbeidsplasser. For Finnmark vil den nye teknolcqien gi , såvel 
nær.in;Jsliv san forvaltn.i.rq, konkurransefortrinn vis a vis ardre 
regioner i landet. 

Teletakstene skal fortsatt reduseres. Televerket vil mote okt 
konkurranse på telesektoren. For å kunne ClR'rettholde fortsatt 
lønnsarhet. og bedre konkurranseevnen, foretar Televerket i 1991 og 
1992 en dyptgriperde eg effektivisererrle organisasjonsendring. 

I Finrmark vil dette få betydnirg for de to teleanrådene HaImlerfest og 
Vadsø. Den framtidige bernann.i..rY;J i Fi.nrmark er fortsatt urder 
ut:rednin:j og det er foreløpig usikkert hva anfarqet av 
organisasjonserrlri.rw;Jen vil bli. størrelsen av bemanningen i Fi.nnmark 
og i arrlre deler av lardet, vil sterkere avherge av veksten i 
etterspørselen etter Televerkets tjenester og Televerkets evne til å 
konkurrere ~ det framtidige telekarorunikasjonsmarkedet. 
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Konsekvensutredning. 

2. Foredrag av Statssekretær Anne·Grete Ellingsen 
på Energiverkforbundets styreseminar, 24.4.91. 
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Apning av Barentshavet Syd, Troms Il , 

Troms III og sydlig dei av Finnmark Vest for 
petroleumsvirksomhet. Konsekvensutredning 

Olje- og Energidepartementet. Oslo, juni 1988 
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5. Sosio-økonomiske forhold og konse
kvenser av petroleumsvirksomhet 

letevirksomheten elter olje i Barentshavet er j 
utgangspunktet en kostbar aktivitet med heller 
begrensede ringvirkninger. Siktemålet med slik 
virksomhet er imid lertid at det skal gjøres kom
mersie lt drivverdig funn . Slike funn vil på noe sikt 
bidra til å opprettholde både petroleumsproduk
sjonen og leveransene til denne næringen tit tross 
for den nedgangen i produksjonen som kan ventes 
i Nordsjøen. Videre kan eventuelle petroleum s
funn bidra til å opprettholde statens inntekter fra 
denne vi rksomheten samt eksporten av petro
leumsprodukter. og derigjennom handlefriheten i 
landets økonomiske politikk. 

I lys av ovenstående har vi funnet det riktig å VUf

dere virkningene av petroleumsvi rk somheten i 
utredningsområdet i et nasjonalt perspektiv der 
det også ta s hensyn til de inntekter, va releveranser 
m.v. denne virksomheten even tuelt kan gi på noe 
sikt dersom letevirksomheten gir positive resulta· 
ter. I ti lknytning til dette beskriver delte kapittlet 
hvilke konsekvenser letevirksomhet, og i noen 
grad eventuell produksjonsvi rksomhet kan ha for 
fiskeriaktiviteten i området i form av arealtap og 
for de samiske interesser. 

Det er gjennomført prosjekter i regi av Olje-
og energidepartementets ut redn ingsprogram 
og Kommunal- og arbeidsdepartementet for å få 
vurdert h.h.v. nasjonale og regionale virkninger 
av petroleumsvirksomhet i utredningsomradet. 
Videre er det gjennomført flere prosjekter for å 
bedre datagrunnlaget m.h.t. utredningsområdets 
fi skerimessige betydning. Det er forøvrig igangsatt 
et forskningsprosjekt ved Nordisk Samisk Institutt 
om sosiale og økonomiske konsekvenser av petro
leumsvirksomhet for samiske bosettingsområder. 
Dette prosjektet er fo reløpig ikke avsluttet. 

5.1 Foru tsetninger 

Omlag halvparten av reservene i petroleumsfelt 
besluttet utbygget og omlag tre fjerdeparter i felt 
under vu rdering. utgjøres av gass. Gassressursene 

er tilstrekkelig til 100 års produksjon på dagens 
nivå. For olje er si tuasjonen at før midten av nitti· 
tallet vil sa godt som alle oljefelt som er påvist 
være besluttet utbygget basert på den utbyggings· 
aktivitet vi nå se r foran oss. Dersom en ønsker å 
opprettholde valgmul ighetene med hensyn til ut· 
byggingstakt og produksjonsnivå, er det nødven
dig li påvise nye oljeressurser i løpet av få år. 

Det har lenge vært myndighetenes målsetting 
gradvis å forskyve o ljevirksomheten nordover. 
Dette må sees som en naturlig utvikling at virk· 
somheten på norsk kontinentalsokkel ettersom 
ressursene i Nordsjøen etterhvert blir klarlagt og 
utvunnet, og det kan ikke sies å være noe prins i· 
pielt nytt knyttet til oljevi rksomheten nordover. 
Mulighetene fo r petroleumsfunn i Barentshavet 
vurderes generelt som interessan te, og det er i 
hovedsak i Barentshavet at en kan forvente å finne 
nye sto re oljefelt . 

De samfunnsøkonomiske vi rkn inger av petrole
umsvirksomhet i Baren tshavet er, foruten den 
etterspørseis· og sysselsettingseffekt vare· og 
tjenesteleveransene vi l gi, knyttet til de statlige 
inntektene. Di sse innlektene kan i hovedsak deles 
i to kategorier: Ska tter og avgifter til statska ssen. 
samt statens direkte økonomiske engasjement. 
Staten har dessuten en mindre inntektspost gjen
nom eierandeler i oljeselskaper. Regjeringen la i 
1986 fram forslag om endringer i ol jeselskapen es 
rammebetingel ser. Hovedhensikten med endrin· 
gene var å stimulere lete- og utbyggingsaktiviteten 
på norsk kontinentalsokkel. 

For å kunne tallfeste virkningene av framtidig 
petroleumsakt ivitet i Barentshavet har det vært 
nødvendig å konstruere mulige funn- og utbyg· 
gingsalternativer. Ved å gjøre forutsetninger om
kring kostnader, volumer og framtid ige inntekter 
har det vært mulig å anslå både statens og sel
skapenes inntekter samt hvilke ringvirkninger 
aktiviteten vil gi i form av norske leveran ser av 
varer og tjenester. Vurderingene av felttyper er 
foretatt dels ut fra de geologiske forventninger 



til området og dels ut fra hvilke funn som vil være 
markedsmessig interessante. De samfunnsøkono
miske virkninger av framtidig olje- og gassproduk. 
sjon er svært avhengig av hvilke forutsetninger 
som legges til grunn. Det er viktig å understreke 
at det knytter seg stor usikkerhet til slike bereg
ninger. 

Figur 5.1 illustrerer de forutsetningene som er lagt 
til grunn for utViklingen i Barentshavet. Det for
utsettes at det gjennomført to tildelingsrunder i 
Barentshavet med 7 blokker i hver runde. Det 
gjøres ingen funn i første runde, etter endt lete
program i 2. runde står en overfor fire alternative 
utfall med hensyn til funn. Delte er stort oljefelt, 
lite/middels oljefelt, middels gassfelt eller ingen 
driwerdige funn . Det siste utfallet resulterer i en 
tredje leterunde der det forutsettes at det heller 
ikke gjøres funn . 

'.~VNDE. 

~l)t-IN 
T li!.. '\VI-IOE. 

Figur 5.7 Tildelinger,.beslulninger og mulige 
utfalflref. 461 

for det store oljefeltet forutsettes en størrelse 
på 200 mill Sml (standard kubikkmeter) olje og 
produksjonsstart i 1997. For det minste oljefeltet 
forutsettes en utvinnbar reserve på 100 mill Sml 
og samme produksjonsstart som ovenfor. For 
gassfeltet legges til grunn en utvinnbar reserve 
på 60 GSml (milliarder standard kubikkmeter) 
og produksjonsstart i 1999. 

For oljefeltene er det lagt til grunn en utbyggings
og produksjonsløsning med fast plattform og 
bøyelastning. De totale utbyggingskostnader for 
det minste oljefeltet er beregnet til rundt 26 mrd. 
1987-kroner og for det store oljefeltet til rundt 
33 mrd. 1987-kroner. For gassfeltet er det lagt til 
grunn en løsning med flytende innstallasjoner 
til havs, ledning til land og en terminal med 
LNG-anlegg. De samlede kostnader er anslått til i 
underkant av 14 mrd. 1987-kroner. Av dette utgjør 
LNG-terminalen vel en tredjedel, planform og 
rørledning til land står for resten. De årlige drifts
kostnadene er på bakgrunn av erfaringsmateriale 
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anslått til 5% av investeringskostnadene. De årlige 
investeringene for de tre funnalternativene er gitt 
i Figur 5.2. 

Figur 5.2 Årlige investeringer i milliarder kroner 
Iref. 46/ 

Det er foretatt lønnsomhetsberegninger for de 
definerte alternativer ut fra Ire ulike avkastnings
krav, henholdsvis 0% , 7% og 10% realrente. Gjen
nom nåverdien aven investering ved et bestemt 
avkastningskrav finner vi verdien idag av prosjek
tets framtidige inntekter og kostnader. Dersom 
summen av de neddiskonterte innbetalinger er 
større enn summen av de neddiskonterte utbe

·talinger har investeringen en positiv nåverdi og 
anbefales gjennomført . Ved det laveste avkast
ningskravet vurderes samlede inntekter mol 
samledt:- kostnader uten neddiskontering. 

EI avkastningskrav på 7% tilsvarer minstekravet for 
investeringer i offentlig sektor (.samfunnets kalku· 
lasjonsrente_). Vi legger til grunn at selskapenes 
avkastningskrav er høyere enn dette, i praksis ofte 
10% eller høyere. Beregningene er videre foretatt 
med tre ulike o ljepriser, h.h.v. 15S, 20$ og 25$ pr 
fat ved bøyelastingspunkl i Barentshavet. For gass 
har vi lagt lil grunn h.h.v. 40 øre og 70 øre pr Sml, 
korresponderende til laveste og høyeste oljepris. 
Nåverdien i milliarder 1987·kroner ved ulike olje
og gasspriser og avkastningskrav er gitt i Figur 53. 

De definerte oljefunn vil ha positiv nåverdi ved 
alle pris- og avkastningsalternativer, men unntak 
for det minste oljefeltet ved kombinasjonen 
oljepris 15$ pr fat og et avkastningskrav på 10%. 
For gassfeltet blir nåverdien negativ ved de va lgte 
pris- og avkastningsalternativer, et gassfelt av den 
definerte størrelse vi lle derfor sannsynligvis ikke 
bli bygget ut. 
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Figur 53 NAverdi i mrd. kroner ved ulike priser og avkastningskrav Iref. 461 

5.2 Nasjonale virkninger 
De direkte nasjonale konsekvenser av de alter
native utviklingsbaner for petroleumsvirksom
heten i Barentshavet er i f0rste rekke: 

norske leveranser av varer og tjenester 
sysselsetting generert av utbygging og drift 
av fellene 
skatter. avgifter og andre statlige inntekter 
fra petroleumsvirksomheten. 

Norske leveranser av varer og tjenester 
De samlede leveranser til petroleumsvirksom
heten utgjorde i 1986 rundt 45 milliarder kroner. 
TIdligere har en anslått de norske leveransene til 
å ligge et sted mellom 60 og 70% av lolalleveran· 
sene. En studie fra Bedriftsøkonomisk Institutt av 
el utvalg av norske kontrakter/ref. 471 viser imid
lertid en konsekvenl overestimering av de norske 
leveransene. Undersøkelsen avdekker el awik i 
størrelsesorden 10-15%, som særlig skylles ulik 
oppfatning av hvor mange ledd en sku lle gå til· 
bake i transaksjonskjeden for å avgjøre leveran· 
senes nasjonalitet. 
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Markedet for leveranser av varer og tjenester 
til en utbygging i Barentshavet kan grovt deles i 
leiemarkedet og ulbyggingsmarkedet. Tradisjonelt 
er den norske andelen slørst i letefasen. I denne 
fasen som strekker seg over 3-4 år utgjør den 
norske andel tradisjonelt tre fjerdedeler. Ved vur
dering av de norske andelene er kostnadene 
splittet opp i 're deler, nemlig plattform, rørled
ning tillands og terminal med LNG-anlegg. De to 
sistnevn(e elementer gjelder bare for gassalter
nativet. 

Følgende norske nettoandeler er benyttet for de 
ulike utbyggingsoppgaver: 

plattform 55% 
rørledning 25% 
LNG-anlegg 50% 

For de to alternativene med o ljefunn vi l det 
vesent lige av de norske leveransene sted i årene 
1992-96. Ved eventuell utbygging av gassalterna· 
ti vet vil hovedvekten av de norske leveransene 
finner sted i årene 1995- 98. Fordelingen av de 
norske leveransene over tid er gitt i Figur 5.4. 
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Figur 5.4 Norske leveranser i lete· og utbyggings· 
fasen Iref. 46/ 

Et kjennetegn ved offshoremarkedet er at det er 
preget av usikkerhet, blant annet som følge av 
svingninger i oljeprisene. Dette har tvunget fram 
mer kostnadseffektive løsninger og nodvendig· 
gjort utvikling av ny teknologi og nye produkter. 
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Figur.iS Gjennomsnittllig anleggssysselsetting 
fordelt på år /ref. 46/ 

På denne bakgrunn kan det tenkes at både de 
totale kostnadsoverslag og de vare· og tjeneste· 
leveranser som vil falle på norsk leverandører kan 
endres i forhold til ovenstående. Det er imidlertid 
søkt tatt hensyn til en slik utvik ling i anslagene. 

Sysselsetting i utbyggings- og dri ftsfasen 
Pa bakgrunn av erfaringsmateriale fra Nordsjøen 
og oppgaver for felt som star foran utbygging er 
anleggssysselsettingen ved utbygging av de tre 
funnaJternativer beregnet. Anslagene for syssel· 
settingen knyttet til de tre funnalterantivene er 
gitt i Figur 55. Gassalternativet omfatter både 
utbygging til havs og terminalanlegg. 

For oljefunnalternativene vil anleggssysselsettin. 
gen for begge alternativer være høyest i perioden 
1994-95. Ved utbygging av gassfeltet vil anleggs· 
loppen være i årene 1996-98. Den maksimale 
anleggssysselsettingen ett enkelt ar for de tre 
alternativene ligger mellom 3100 og 4400 arsverk. 
Uansett hvi lket utbyggingsa lternativ som vurderes, 
vil u!byggingen beslaglegge betydelige deler av 
kapasiteten innenfor den petroleumsrettede 
industri og i engineeringsbedriftene. H\IOrvidt 
en utbygging i Barentshavet kan skape kapasitet· 
problemer kan ikke vurderes uten nærmere 
kjennskap til hvilke utbyggingsprosjekter som er 
aktuelle til samme tid . 
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Figur 5.6 Sysselsetting i utbyggings- og drihsorga
nisasjonen fordelt på år 



Det er videre gjort anslag for hvilken sysselsetting 
som kan påregnes j utbyggings- og driftsorgani
sasjonene. Det er lagt lil grunn for anslagene al 
utviklingen i retning av mer -effektive- organisa
sjoner vil fortsette i årene framover. Anslagene er 
presentert i Figur 5h. Det høyesle anlsaget gjelder 
gassalterantivet og omfatter også sysselsetting ved 
LNG·terminalen. I lillegg tll den direkte sysselset
ting i oljenæringen kommer de indirekte sysselset
tingsvirkninger som ofte ligger i størrelsesorden 
2.5-3 ganger de direkte virk ninger, men med store 
regionale variasjoner. 

Statens inntekter i form av skatter 
og avgifter 
I Figur 57 presenteres beregninger av statens inn
tekter fra petroleumsvirksomheten i Barentshavet 
i form av skatter og statens direkte økonomiske 
engasjement. Avkastningskravet er satt til 7% i 
disse beregningene. 

o 

-,o 

Figur 5.7 NAverdi ved utbyggingsstart og statens 
andel av denne /ref. 461 

For oljefeltene framgår det at statens andel av 
verdiskapningen øker med økende oljepriser. 
En slik økning skyldes at skatt eandelen øker 
med økende inntekter. Dette er ti lsiktet og 
bakt inn i det nye petroleumsskattesystemet. 
En økende skatteandel bidrar til at de bedrifts
økonomiske andeler og inntektene fra statens 
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direkte økonomiske engasjement relativt sett 
synker ved økende inntekter. For det store olje
feltet variere r nåverdien av de statl ige inntekter 
fra omlag 14 mi ll iarder kroner til omlag 50 milliar
der kroner avhengig av hvilken oljepris som leg
ges til grunn. For det minste oljefeltet l igger nå. 
verdien av de statlige inntekter tilsvarende i inver· 
vallet fra 1.5 til 23 milliarder kroner. Dersom gass
feltet skulle bygges ut ville beg~e prisalternativer 
medføre tap for staten. 

Generelt finansierer statens 80-90% av letekostna
dene gjennom skatte- og avgiftssystemet. Dette 
illustrerer at det i vesent lig grad er staten som 
bærer risikoen ved feilslått letevi rksomhet. 

Avgjørende for hvorvidt en utbygging blir gjen
nomført vil være avhengig av hvilken interesse 
selskapene har i pros jektet. For disse vil det ute
lukkende være avkastning etter skatt som vil ligge 
ti l grunn for vu rd eringene. I lys av dette er det og
så vurdert om det er sammenfa ll mellom bed rifts
økonomisk (min. 10% avkastning) og samfunns· 
økonomisk (7% avkastning) vurdering av de alter
native funnene. Det framgår av Figur 5B at for 
oljefeltene er nåverdien positiv for alle funn-
og prisalternaliver. Feltene ville følgelig vurderes 
som aktuelle for utbygging. For gassalterantivet er 
selskapenes nåverdi negativ selv ved det høyeste 
prisalternativ, og feltet ville fra selskapenes syns
vinkel være uinteressant å bygge ut. 

o 

-2 

Figur 51J NAverdi etter skatt ved bedriftsøkono· 
miske avkastningskrav (10%) for de ulike pris
og funnalternativer 



53 Regionale virkninger 

Befolkning og bosett ing 

Tabell 5.1 viser befolkningsutviklingen de siste 
3040 årene i Troms og Finnmark sammenliknet 
med landet som helhet. Det framgår at fylkene 
hadde vekst i folketallet fram til 1980. I 1980-årene 
har imidlertid befolkningsutvikling vært negativ, 
særlig de tre siste årene. 

Finnmark har i flere år opplevd en sterk sentrali
sering, og samtidig mistet mer enn en prosent av 
sin befolkning årlig. Det er spesielt ungdom som 
flytter. Skal bosettingsmønster og befolkning 
kunne opprettholdes kan ikke dette fortsette, 
man trenger ny virksomhet. I denne situasjon 
framstår petroleumsvirksomhet som en mulighet. 

Ved igangsetting av letevirksomhet nord for Stad 
i 1980 ble behovet for regional vekst i de berørte 
landsdelene framheve!. I en situasjon der den 
framtidige næringsutviklingen syntes usikker, 
ble oljevirksomheten oppfattet som en vekst
faktor som kunne bidra til en positiv utviklings
prosess. Virksomheten skulle gi regionale virknin
ger i form av etablering av ny næringsvirksomhet, 
leveranser av varer og tjenester, bevaring av boset
tingsmønstret m.v. letefasen synes å gi små bidrag 
i en slik prosess. Derimot kan feltutbygging og 
senere produksjon i større grad skape grunnlag 
for ny aktivitet, bl.a. gjennom etablering av nye ar
beidsplasser. 

Mange av de oljetilknyttede arbeidsplassene vil 
imidlertid kreve så spesialisert kompetanse at den 
lokale og regionale rek ru Iler ingen kan bli beskje
den. En stor del av arbeidsplassene antas derfor å 
bli fylt opp ved tilflytting av kvalifisert personell 
fra andre landsdeler. Oljetilknyttede etableringer 
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kan derfor i mindre grad direkte avhjelpe regio
nal arbeidsledighet, selv om det generelt vil skje 
en styrking av det regionale næringsgrunnlaget. 
0kttilflytting av faglært og høyt utdannet arbeids
kraft kan også bidra lil å skape veksl i andre sek
torer. 

En undersøkelse for Kommunal-og arbeidsdeparte
mentet om sosioøkonomiske konsekvenser av pe
troleumsvirksomhet i Troms og Finnmark Iref. 481 
har vist at Troms de kommende 20 år trolig vil 
opprettholde sin sysselsetling og befolknings
andel selv uten petroleumsvirksomhet. En fort
satt velstandutvikling vil føre til omstrukturering i 
næringslivet med overgang av sysselsatte fra land
bruk, fiske og industri mot en økende service
sektor. En slik omstrukturering vil virke sentrali
serende. 

I Finnmark er utviklingsprosessen den samme, 
men her er de alternative sysselsettingsmulig
hetene så begrensede at folk istedet flytter sør
over. Den undersøkelsen som ble gjennomført 
for Kommunal- og arbeidsdepartementet viser 
at uten petroleumsvirksomhet kan befolknings
nedgangen bli på minst 10 prosent de kommende 
20 årene. Fortsetter imidlertid dagens trend blir 
nedgangen over 20 prosent, og da man dessuten 
får sterkere tendenser ti l sentralisering mot de 
store tettstedene, får dette store konsekvenser 
for bosettingsmønsteret i kyst-Finnmark. I denne 
situasjon vil sysselsettingen i Troms og Finnmark 
gå ned med rundt 3000 personer i perioden fram 
ril år 2000-2005, det meste av denne reduksjonen 
vil komme i Finnmark. 

Næringsliv og sysselsetting 
En viktig årsak til problemene i Troms og spesielt 
Finnmark er svikt i næringsgrunnlaget. Generelt 
gjelder det at desto lengre nord i landet en kommer 

1WO 1qe,Q 1'W. 
1;6.Bd) 146.B"Ø 146.·4-7b 

76.771 78. }/1 74.674-
JOb." 4.cA:<.?40 4.1')9.)/'7 1) 

.y~der-85 

Tabell 5.1 Befolkningsutvikling i Troms og Finnmark 



jo mer er sysselsetting og bosetting knyttet til ut
nyttelse av det stedlige ressursgrunnlaget. Fiskeri
næringen er av særlig betydning for sysselsetting 
og bosetting i de nordligste fylkene. Foruten den 
d irekte sysselsettingen i fi skeflåten gir den iland
førte fangsten grunnlag for mange arbeidsplasser 
i fiskefo redlingsindustrien. Dessuten skyldes det 
ringvirkninger innen mange felt, bl.a. innenfor 
verkstedindustrien gjennom bygging, reparasjon 
og vedlikehold av fi ske- og fangstfartøyer. Videre 
skapes det ringvirkninger i servicenæringen. 

Næringsliv og sysselseUing i Troms og Finnmark 
er fortsatt preget av tilknytning til det lokale res
sursgrunnlaget. TIdligere var denne tilknytningen 
helt dominerende, og ga som resultat et sterkt 
desentralisert bosettingsmønster. Idag skjer det 
en sterk overgang mot servicenæringene, med 
rask senterutvikling og sentralisering av boset
tingsmønsteret som resultat. 

For Troms dominerer idag servicenæringen både 
på produksjons- og sysseJsetlingssiden. Denne 
virksomheten betjener de øvrige næringer, og her 
er det de ressurstilknyttede virksomheter som 
jordbruk, fiske og næringsmiddelindustri som 
står sterkest. Troms har også en del virksomhet 
som er avledet av disse. Den øvrige industri har 
et beskjedent omfang. For Finnmark gjelder i 
hovedsak det samme bildet. Servicenæringene 
er ikke fullt så dominerende, men er også her 
knyttet opp til de ressurstilknyttede næringene. 
Fiske og fiskeindustri står også sterkt sammen 
med bergverksektoren, men den øvrige nærings
virksomhet er beskjeden. 

Overgangen fra produksjonsvirksomhet til ser
viceaktiviteter har de senere år vært sterk både 
i Troms og Finnmark, og en må regne med at 
denne utviklingen vil fortsette. Det tradisjonelle 
ressursgrunnlaget er idag fullt utnyttet og gir 
neppe rom for ny aktivitet i særlig omgang. . 
Fortsatt utvikling av akvaku ltur og turisme kan gi 
mange verdifulle arbeidsplasser i årene framover, 
i tillegg til de arbeidsplassene som eventuelt vil 
bli etablert innenfor petroleumsrettet virksomhet. 

Virkninger av pet roleumsvirksomhet 
Vi vil i det etterfølgende tegrense oss til en vur
dering av de regionale virkningene ved utbygging 
og drift av ett av de alternative oljefelt da det defi
nerte gassfelt utfra en bedriftsøkonomisk vurde
ring ikke synes aktuellt for utbygging. Vi forut
setter at plattformen ikke bygges i landsdelen, 
men at den landbaserte virksomhet lokaliseres 
i Troms eller Finnmark. 

I og med at plattformene fo rutsettes bygget uten
for landsdelen, vil ikke selve utbyggingen av fel
tene resultere i vesentlige regionale leveranser 
av varer og tjenester. Skal landsdelen oppnå leve
ranser i denne fasen må en i kompetanse, pris, 
kvalitet m.v. kunne hevde seg i konkurranse 
med andre norske eller utenlandske produsenter. 
De nord-norske andelene av slike leveranser har 
til nå vært små. Slike leveranser vil i hovedsak 
være knyttet til driftsfasen . For leveranser i drifts
fa sen baserer beregningene seg på følgende 
anslag for landsdelens netto andeler av de norske 
leveransene: 

- verkstedsindustrien 10% 
varehandel 40% 
catering 50% 
transport 2S% 
bank og forretnings
messig tjenesteyting 20% 

På bakgrunn av disse forutsetningene er de årlige 
direkte leveransene av varer og tjenester i drifts
fasen beregnet til å være i størrelsesorden 200 mil· 
lioner 1987-kroner og 170 millioner 1987-kroner pr 
år for h.h.v. det største og det minste oljefeltet. 
Til sammenligning utgjør fylkenes samlede pro
duksjon av varer og tjenester idag i størrelses
orden 30 milliarder kroner pr år. 

Med de forutsetninger om lokale leveranser m.\!. 
som er lagt til grunn i beregningene villeverin
gene til de to alternative oljefeltene gi en samlet 
produksjonsvekst (inkl. indirekte virkninger) på 
h.h.v. S50 og 750 mill . kroner, dette er i størrelses
orden 2-2,5% av landsdelens samlede produksjon 
idag. Samlet vurdert synes derfor utbygging av el 
oljefelt i Barentshavet å ha forholdvis beskjedne 
virkninger for næringslivet i landsdelen. 

Mange av arbeidsplassene i en driftsorganisasjon 
er av så spesiell karakter at en selv på større steder 
må regne med begrenset lokal rekruttering. På bak
grunn av landsdelens næringsstruktur idag synes 
det ikke realistisk med en høyere regional andel 
enn 30%, dvs 100 til 180 nye arbeidsplasser for de 
to oljefeltenes vedkommende. Dersom vi tar hen
syn til både de direkte og de indirekte sysselset
tingsvirkninger viser beregningene at utbyggin
gen av oljefeltene gir fra S50 til 600 nye arbeid s
plasser for det minste og det største oljefeltets 
vedkommende. 

Uansett hvilket alternativ som velges er konklu
sjonen fra denne analysen at utbyggingen av ett 
enkelt petroleumsfelt i Barentshavet ikke er til 
strekkelig til å stanse den negative sysselsettings-



utviklingen i landsdelen. Skal sysselsettingen opp
rettholdes må det derfor skapes vekst innenfor 
andre næringer i landsdelen. 

Forøvrig er det også i regi av Kommunal- og 
arbeidsdepartementet gjennomført en analyse 
Iref. 48 og 491 av sosioøkonomiske konsekvenser 
av petroleumsvirksomhet i Troms og Finnmark. 
I denne analysen opereres det med betydelig 
høyere lokale andeler enn referert ovenfor. 
Det legges til grunn at næringslivet i landsdelen 
satser sterkt på å bygge opp kompetanse og at det 
lokale næringsliv vil ha et betydelig konkurranses
fort ri nn p.g.a. nærhet til markedet. En slik satsing 
forutsetter at næringslivet i Troms og Finnmark 
har kapasitet, ressurser og kompetanse til å bygge 
opp en så omfattende leveransestruktur rettet 
mot petroleumsvirksomhet. 

Et lite og et meget stort utbyggingsalternativ 
er analysert m.h.t. leveransestruktur og syssel
settingseffekter. Det minste alternativet er et 
lite gassfelt med ilandføring til LNG-terminal. 
Det største alternativet omfatter både oljeproduk
sjon med bøyelasting til havs og gassproduksjon 
med ilandføring til LNG-anlegg og gasskraftverk, 
dvs. et langt større prosjekt enn det største olje
alterantivet referert foran. Lønnsomheten ved 
prosjektene er ikke vurdert. Denne analysen viser 
en samlet sysselsettingsvekst i Troms og Finnmark 
fra 1000 til 3400 personer. 

Petroleumsaktiviteten kan være et viktiSt men 
ikke tilstrekkelig bidrag til å opprettholde syssel. 
settingen i Troms og Finnmark. Skiftordningene 
på installasjonene åpner mulighet for pendling 
over ganske store avstander, men operasjonene 
til havs representerer i seg selvet begrenset antall 
arbeidsplasser. Det er ringvirkninger i form av 
ulike typer leveranser ti l petroleumsvirksomheten 
som betyr mest i sysselsettingssammenheng. 
Det vesentlige av slike ringvi rkninger vil komme 
i byene og bynære st røk. Gru nnen til dette er at 
de landbaserte an legg gjerne er store og krever 
et vel utviklet og nærliggende senter for å kunne 
fungere tilfredsstillende. I praksis vil derfor slike 
an legg bli lagt nær en stor by elle r større tettsted. 
For andre regioner enn lokaliseringsregionen vi l 
petroleumsvirksomheten i Troms og Finnmark gi 
små virkninger. Næringslivet utenfor de store 
byene er for svakt utviklet ti l å kunne konkurrere 
om oppdrag fra operatørselskapene. Generelt er 
petroleumsvirksomheten derfor lite egnet som 
distriktsnæring. Petroleumsvirksomheten vil i 
noen grad bidra til å opprettholde de nordlige 
fylkenes befolkningsandel, men vi l indirekte 
forsterke ubalansen mellom distriktene og 

byene og bidra til et mer sentralisert bosettings
mønster i regionen. 

5.4 Konsekvenser 
for fiskerinæringen 
Fiskeflåten er redusert over tid bade i Troms og 
Finnmark. Antallet helårsdrevne større fiskefar
tøyer (over 13 meter lengste lengde) ble redusert 
med omlag 30 prosent i perioden 1971-86 /ref. SOl. 
Den generelle nedgangen i de senere årene er 
bl.a. resultat aven bevisst nedbygging av fiske
flåten pga. overkapasitet. 

I utredningsområdet drives det fiske med bade 
fartøyer fra hele landet og utenlandske fartøyer, 
dette gjelder særlig de store sesongfiskeriene. 
For fartøyer hjemmehørende i Troms og Finnmark 
har fisket etter torsk, reke og lodde vært viktigst 
regnet i verdi. 

Svingningene i fisket etter de forskjellige fiskeslag 
i senere år kan for det meste henføres til svingnin
gene i naturgrunnlaget og reguleringer av del
tagelsen innenfor de konsesjonsbelagte fiskerier. 
Det reduserte rekefisket kan skyldes svikt i reke
bestanden bl.a. som følge av økt beitepress fra en 
voksende torske- og hysebesland. 

Andelen av driftstiden som fartøyer fra Finnmark 
driver fiske ved kysten og bankene utenfor Finn· 
mark og i Barentshavet er gradvis blitt lavere 
siden 1980, men er fortsatt rundt 415 av driftstiden 
Iref. 501. Reduksjonen skyldes bl.a. at trålere og 
enkelte ringnotfartøyer fra fylket også deltar i 
fisket lenger sør ettersom de tildelte kvoter i nord 
fiskes opp. De siste årene har også deltakelsen på 
fiske ved Bjørnøya og Spi tsbergen økt betydelig. 

Fartøyene fra Troms driver også et typisk kyst-
og bankfiske utenfor eget fylke. Videre foregår en 
stor del av drihen på kysten og bankene utenfor 
Finnmark og i fiskerier i Barentshavet og ved 
Bjørnøya og Spitsbergen Iref. SOl. 

Fiskeriene i utredningsområdet 
Kysten utenfor Nord-Norge er blant de viktigste 
fiskeområdene i det nordlige Atlanterhav. Regnet i 
fangstverdi utgjorde fisket i utredningsområdet i 
perioden 1977-85 fra 25 til 40% av førstehånds
verdien i de norske fiskeriene Iref. 51/. første
håndsverdien av fangsten i utredningsområdet 
sammenholdt med det samlede no rske fisket er 
illustrert i Figur 5.9. Regnet i fangstmengde har 



loddefangstene dominert over fangstene i torske
fiskeriene. Regnet i verdi er forholdet det om
vendte. 
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Figur 59 FørstehAndsverdi av fangs t i utrednings
området sammenlignet med total norsk fangst 
/ref. 57/ 

Rapporter som har vært utarbeidet om fisket i 
utredningsområdet Iref. 51 og 521 viser at det var 
en tilbakegang i fangstmengden i perioden 1977-84. 
Svikten i fisket var spesielt stor i Øst-Finnmark. 
I perioden 1985-87' var det en viss oppgang i fisket 
igjen. jfr. Figur 5.10. For torskefiskeriene er 1978 og 
1962 brukt som referanseår i konsekvensanalysen. 
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Figur 5.70 Ilandført fangstmengde av torsk og 
torskeartede fiskeslag i Troms, Vest-Finnmark 
og Øst-Finnmark 1978-1J7 /ref. 51/ 
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Figur 5.11 viser hvordan fangsten av de enkelte 
fiskeslag innen torskefiskeriene varierer fra måned 
til måned. Mens fangsten av to rsk er størst i første 
halvår, er fangsten av sei størst på sensommeren. 
Hysefiskeriet er mer jevnt fordelt på hele året. 

Tabell 5.2 viser fordelingen av fangst på de vik
tigste redskapstyper i årene 1978 og 1982 /ref. 521. 
Vi ser al det har vært en markert tilbakegang i 
trålfisket samtidig som de andre redskapstypene 
har økt. Den største økningen finner vi i linefisket 
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Figur 511 Fangst i utredningsområdet ; 7978 og 7982 fordelt på fiskeslag og måned/ref. 57/ 
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"VÅR ENEIlGlPOLITIKK Fl<AM:JVER" 

Innledning 

utfordrirYJene for rorsk energipoli tiJ<k ligger både på 
det nasjcnale og internasjcnale plan. 

Det kcmrende tiåret vil også være preget av intÆlr
nasjcnale forhandJ.inger ræd sikte på å løse de globale 
miljøproblemene. En sterkere bruk av miljøavgifter kan 
kame til å forandre kookurranseforholdet rællan ulike 
energit:a!rere. Ikke bare fornybare energikilder, tren også 
naturgass vil trolig få større betydning i det inter
nasjcna.le energibildet . 

Qllf-krlsen har på nytt minnet oss an at vi må være for
beredt på et ustabilt Oljenarl<ed ræd store svinginger i 
oljeprisen og våre eksportinntekter. I Eurq)a vil 
bestrebelsene for å utvikle et inlre energimarked kame 
til å stå sentralt, og dette kan ha betydning for l'brges 
eksportstrategi for energi. 

Den politiske og økcraniske utviklingen i 5ov'jetunicn og 
Øst Eurq)a vil også være av stor betydning for tbrge. 
utviklingen i 5ov'jet, ~ s teIs Le prcrl.Jsent- og 
eksp::u: b;tu: av gass eg med ca. 40 p!oo:&lt av verdens 
gassreserver, vil utvilsant påvirl<e det europeiske 
gassnarked og Norge san gassnasjoo. Videre står både Øst 
Eurq)a og Sovjet CNerlor store utfordringer hva angår 
energieffektiviserin; og miljøproblemer. Tilgang på 
vestlig kapital og tekoologi vil trolig være en viktig 
forutsetnirg i gjenreisningen av disse lands økcn:rnier. 
Dette representerer en utfordrin;j for rorske selskap, 
særlig innenfor energi- sektoren. Videre vil :!øpcrt av 
ren rorsk energi kunre være et bidrag til å løse disse 
lands enorræ miljøproblemer. Det har vært en ~ 
interesse for rorsk gass fra flere østeuropeiske land 
sem et ledd i det å ræ'sere avhengigheten av sovjetisk 
gass:!øpcrt. på sikt kan denne utvikling gi interessante 
markedsm.J1igheter for rorske energi. 

Innenlands vil en av de sent::rale c:g;;gavene være å 
gjern:mføre de endringer i organiserln;jen av kraft
marKedet san den nye energiloven legger opp til. Det vil 
i inneværende vårsesjoo bli fræIlagt en Stortings
ptq;x:lSisjoo vedrørerxle arorganisering av statkraft, 
damelse av nettselskapet og eksport av kraft. 

En rekke internasjcnale miljøavtaler skal forhandJ.es 
fran i 1990-årene. ForhandJ.ingene an en internasjooal 
klimaavtale pågår. Det samre gjelder en internasjooal 
avtale an flyktige organiske stoffer (.,,;c). Videre står 
vi foran reforhandJ.inger av tidligere inrgåtte N:)x- og 
SQ2-avtaler. Regjeringen \!rlsker at Norge skal være en 
pådriver i arbeidet tær å få til internasjcnale miljØ
avtaler, men også sørge for at dette skjer innenfor en 



kostnadseffektiv ranme. 

Vår energisituasjO'l 

Norge er verdens 6. største vannkraftprodusent. >'ed en 
oljeproduksjO'l på ca. 1,9 millimer fat per dag, er vi 
en av verdens største oljeeksportører. Norge produserer 
anlag 4 ganger så mye energi san vi bruker innenlards. 
Vi er således i en unik energisi tuasjoo.. 

l I10tsetning til vår elprocluksjO'l, så eksporterer vi det 
neste av vår råolje - og all den gass vi produserer. Vi 
er trolig verdens 4. største eksportør av olje og vi 
forsyner Vest-Europa med 12 prosent av naturgassbetx::Net. 

Siden Troll-feltet ble oppdaget og gass ble påvist på 
Trcm;oøflaket i første halvdel av 8O-årene, har Norge ut
viklet seg til å bli en hovedleverandør av gass til 
Europa. Tyrgdepunktet i vår frantidige produksjO'l på 
scKkelen vil etter hvert dreie i retning av gass, dersan 
ikke betydelig nye oljereserver påvises. 

Også vannkraftprocluksjmen setter nye rekorder. l 1990 
<Ikte procluksjcnen med 2, l prosent i forhold til året før 
og kan qlP i over 121 'l'Ilh. Stor krafttilgang har gitt 
utslag i betydelig eksport. Nettoeksporten var i 1990 på 
vel 16 'l'Ilh. Forbruket innen alminnelig f~ <Ikte 
med anlag 2 prosent i 1990 i forhold til året før. 

I\ktuelle olje- og gasspprsnål 

Petroleunssektoren har hatt et relativt l"øyt aktivitets
nivå siden midten av 1980-tallet. Dette synes å ville 
vedvare til et sty\<ke ut i 9O-årene slik vi ser det nå. 

Dagens transportkapasitet til kaltinentet utgjør ca. 30 
mrd. Sm' l år. Med de nye planlagte transportsyst:a til 
Zeebrugge og Enden sem skal være Itlare til drift h.h.v. 
1.10.1993 og 1.10.1995, vil sanlet transportkapasitet 
øke til ca. 54 mrd. Sm' lår. Ved installering av 
ko'pressorkapasitet, kan en totalt eksportere 68 mrd. 
Sm' lår sanlet til l<cntinentet og Slorbritania. 

Den <Ikte etterspørselen etter gass i Europa vil medføre 
nye iIlvesteIllger i gassfei t og gassrørledninger på 
rnrsk kaltinentalsd<kel. Regjerir9&> vil gå 1m for at 
det lJojgges ett nytt gassrør til l<cntinentet. Saken er 
lagt fran for Stortinget i 1991. 

San det fraTgår av figuren, vil de sanlede årlige in
Figur: Invester- vesterirgene i petroleurssektoren kunne ligge over 

inger 30 mrd. 1990-krO'ler de nærmeste 4-5 årene. Figuren 
urxlervurderer investerirgsc:manget etter 1995, ettersan 
en må regne med at nye felt etterhvert vil nodnes for 
utlJojgging . 

Det siste halve året har spørsnål relatert til 
petroleunsvi:d<sc:rmeten på Haltenbanken, og eventuell 
ird1strivirl<scr!t1et på land i Midt-Norge, blitt viet 
betydelig politisk opprerksanhet. 



Figur: Olje
produksjoo 

Til nå er det funnet 10-12 olje- eg gassfelt i Halten
banken-anrådet. 

Begynrelsen på utbygg~en av dette cmrådet var Stor
~ets beslutning an å bygge ut Draugenfei tet i 
~ 1988. Den første oljeproduksjooen fra Halten
banken skal. ifølge planene skje i august 1993. Onlag 2 
år senere skal. etter planen Heidrunfei tet kcmre i pro
duksjcn. Dette er det sbl>rste feI tet på Hal tenbanken. 
Tidligere i vinter la Regjer~en fram en prqx:sisjcn an 
u~ av dette feltet. Regjer~en anbefaler der at 
feI tutbygg~en starter straks, <ren at beslutningen an 
gassdispcner~ utsettes inntil februar 1992. Pr. i dag 
vurderes to ulike alternativer for anvendelse av gassen 
i feI tet. Det ene er reinjeksjcn eg lagring i reser
=aret med eventuell senere reproduksjcn. Det ardre 
al tezTlativet går ut på å føre gassen i laOO i Midt-Norge 
eg benytte den til metarX>l- eg/ eller gasskraftproduksjcn 
på ilaOOføriIgsstedet. 

En utsettelse med å avgjøre hvordan gassen fra Heidrun
feltet skal. disp:r.eres, vil gjøre det rrulig å vurdere 
næmere de miljømessige, industripolitiske eg øI«n:miske 
sidene ved de ulike altezTlativere, 

San nevnt i media, arbeides det med å uOOersøke rrulig
hetene av å levere kraft til Troll-feltet, roe son bør 
være av spesiell interesse for denne forsanling. SOn en 
fØlge av at Trollfeltet ligger relativt nær land eg at 
prosesseringsaneggene er lagt på laOO, kan Troll bli 
det første feltet son får dekket sitt offstxJre kraft
beh:N med varY1kraft. Operatøren vil se næmere på de 
kamiersielle vilkårene i forbiI"delse med kjøp av 
elektrisk kraft fer det gjeres et endelig valg. Myrdig
hetene vil kcmre tilbake med sin godkjenning av planene 
når de foreligger. 

Norsk produksjcnskapasitet for olje har vært under sterk 
oppbyggin;j de seneste årene. Det er grum til å tro at 
norsk oljeproduksjcn kan overstige 2 mill. fatidag an 
1-2 år. Dette er 150 prosent l-øyere enn produksjcnen i 
1985. Det er videre ikke urealistisk å anta at dette 
produksjcnsnivået kan opprettroldes i 199D-årene. 

Gassproduksjooen er nå anlag 26 mrd Sm'. Med 
salgskcntraktene son er idag er forpliktet fra selgers 
side, vil gassprodJksjcnen qke til over 30 mrd. Sm' lår 
fra ruOOt årtuJndreskiftet. Hvis de resterende opsjooene 
under Txoll-<]ass- salgsavtaler utøves, vil vi fra ruOOt 
2005 ha et årlig salg på 45 mrd. Sm' til kootinentet. I 
tillegg forventer de kam"ersielle selskapene et <Ii<t 
frættidig salg på 15-20 mrd. Sm' fra eg med 2005. Fra 
dette tidspunkt, vil vi utifra dette få et salgsvolun på 
over 60 Sm' I år • 

Effektiviser~ av kraftmarkedet 

S~t vedtd< , juni 1990 den forrige regjer~ 
forslag til ny energilov (ot. prp. nr. 43 (1989-90». 



Figur: Priser 
på kraft til 
alm . forsyning 

Loven trådte i kraft ved årskiftet sannen ned for
skriftene. 

InteIlsja>en ned den nye loven er å skape kcrioJITanse i 
de deler kraftforsyningen hvor det er nulig . Over tid 
vil en slik utviklin] bidra til en mer effektiv 
produksjcn, mer rasjcnelle investerin]sbeslutninger, 
m.i.rdre prisforskjeller mellan fo~åder. Ikke 
minst små og rrellanstore bedrifter vil ha fordel av 
dette. 

Vannkraftsektoren spiller en rreget betydningsfull rolle 
i fastlards- >brges økcn:rni. Realkapitalen i vannkraft
sektoren var i 1988 189 milliarder og svarte for 8 
prosent av våre samlede nasjcnalforrrue. Til sarrrTØ"l.

ligning var realkapitalen i inlustrien på 211 milliarder 
krcner. 

Dette understreker beh:lvet for at disse i.nvesterir'gen 
blir best nulig utnyttet. I dag er avkastningen på 
kapitalen i kraftsektoren langt lavere enn den gjenr<:rn
snittlige avkastningen i inlustrien. 

Energiloven legger opp til anfattende reformer i en 
tradisjcnsrik næring. Den norske kraftsekttn"en er Dpr",~"",tt 
av l>!>y teImisk starxlard, men når det gjelder or
ganiser1ng og funksjcn91låte har det l~ vært rettet 
q:prerI<sc:Imet arkrirg en del svake sider. Store pris
forskjeller eNer larxlet har gitt forbrukere ulik 
IIOtivasjon for energiøkcn:rniserin] og bruk av al ter
native energikilder. Prisforskjellene har også gitt ulik 
regicnal l~t ved kraftutbygging. 

I 1990 varierte kraftprisen til alminnelig forsyning fra 
23, 6 øre/kWh i et forsyningsc:mråd i Sogn og Fjordane 
til 61,3 øre/kWh i et cmråde i Buskerud. Pris
forskjellene er vist i denne figuren. En av lv.Ied
årsakene til de store prisvariasjonene er at det har 
vært lagt for stor vekt på lokal egendekning av kraft. 
Den sterke orienterin]en rrot egendeknin;j har gitt 
ut~in]sprosjekter hvor avkastningen har vist seg å 
bli svært sval<- På den annen side kan gode og billige 
vannkraftprosjekter ha blitt liggende urørt på grunn av 
at den lokale clelarlngen har vært tilfredstillende. Dette 
understreker behovet for et anfattende nasjonalt marked 
far kraft. 

Kraftpriser sem har vært basert på gjern:msnitts
kostnadene ved kraftprocluksjcn har resul tart i for 
billig kraft i forlx>ld til kostnadene ved l1JIUtb"igging og 
har ført til for stor utbygging. Overinvesterin] i 
kraftsekttn"en gir fort store ~ tap. 

Kraftprisene, sem i 00vedsak har vært bestant: av 
sentrale og lokale myndigheter har vært sene til å til
passe seg svir>gn.Uger i till::OOs- og ett=spørselsforlx>ld 
sem f. eks endrete tilsigsforlx>ld og erdrirger på olje
rnarl<edet. I vannrike år har vi hatt en betydelig netto
eksport til lave priser. I et mer velutviket kraftmarked 
i >brge kunne trolig en del av eksporten erstatte 

.' 



fyrirgsolje i alminnelig forsyning. Det rant i 1990 
vanrne"lgder rred en energiJrengde rred 6,9 N1 forbi 
driftsklare maskiner. Et effektivt fungerer<le marked 
ville antakelig utnyttet en slik ressurs. 

Depart""""tet !'ører imidlertid rred bekymrirg at mange 
everk er ~tt av å styrke sin marl<edskcntroll ved 
blant annet å økte tariffer og ner avtalefestede samnen
bindirger enn det energiloven legger opp til. 
Regj erirgen støtter det grunnleggerxle synet i energi
loven og er opptatt av et rasjcnelt elektrisitetsnarked 
blir en realitet. Det kan derfor bli aktuelt å vurdere 
på nytt an de faktiske spillereglene i ansetnin:]en er 
gode rek. Vi er imidlertid inneforstått rred at et 
rimelig godt fungererxle marked vil ta tid å utvikle. 

ClTorganisering av statkraft 

Arbeidet rred arorganiæringen av Statkraft er også et 
ledd i å mote kravene til et ner fleksibelt kraftmarked. 
Statkrafts organisasjen er i dag lite tilpasset 
prinsippene for en markedsbasert krafta1Setning slik de 
kemner til uttrykk i den nye energiloven. 

Statkraft san i dag eier 85 prosent av overførings
nettet, står for 1/ 3 av produksjcoskapasiteten, og har 
=1 på kraftutvekslirg rred utlandet. Framtidig 
organ1serirg og bemanning av statkraft vil ha avgjørende 
be1;yclnirg for effektiviseringen av kraftmarl<edet. 

De~tet ser det san viktig å skille ..,llan statens 
rolle san eier av kalkurranseutsatt prochJksjcns
vi.rksc:nhet og rettfunksjcnen san er et naturlig muac:n:<JpOlPOl. 
Regjerirgen har nå gitt tilslutning til at Statkrafts 
produksjcrlSdel og nettdel organiseres i to statsforetak 
etter ny lov an statsforetak. 

En be::;lrunnelse for dette er at et naturlig Ila opel san 
nettvi.rksc:nhet, må drives nest nulig nøytralt i forlnld 
til produsentinteresser og under røye kcntroll av 
myndighetene. l en mer kalkurranseor1entert kraftsektor 
vil det skape store kcntrollproblsrer å ha nett
vi.rksc:nheten knyttet til statkrafts produksjcns
vi.rksc:nhet. ProduksjcrlSvi.rksc:nheten må i et marked være 
l«:nsentrert mot forretn1ngsressige mål, """" nett
vi.rksc:nheten skal drives på ocn-profitt basis. Det vil 
være svært vanskelig å forene slike ulike målsettirger 
uten at det går på bekostning av <tKoocmisk styring og 
kcntroll. 

Et skille mallan nett og produksjen kan gjenncmføres 
uten at dette går på bekostning av effektiv drift av de 
to vi.rksc:nhetene. Der hvor det eksisterer fordeler ved 
sarrordnet drift kan dette Clpp1åes gjennan 
l'elsi..kt:s'ressige samarbeidsavtaler mellan nett og 
produksjen. Det er en sentral forutsetning at 
arorgan1serirgen ikke skal gi svekket koorcIinering av 
det norske kraftsystemet. De funksjcner san i dag er 
innarbeidet for å ivareta den fysiske koordingerirgen av 
kraftsystemet forutset tes å bli ført videre. 



Qro:m;jan1serirqen vil dessuten bidra til å rydde CW i 
enkel te uklare ansvarsforrold san finnes på dette 
anrådet. 

Departarentet har etablert en intern aroeidsgr\J!;pe san 
skal gjøre de rø:lvendige forberedelser til etablering 
av et eget nettselskap. 

Produksjcndelen i statkraft skal skilles ut Ol blir et 
eget statsforetak. Selskapet skal operere i max1<edet på 
forretningsressige vilkår. Fra statens side vil det bli 
lagt vekt på generelle økcraniske mål Ol gi ledelsen 
forretnigsressig frihet. Produksjcnsvi..rksarheten vil 
kunne del ta i kraf_edet på linje med ardre private 
Ol offentlige selskaper. Statsforetaket vil imidlertid 
bli gitt et særlig an...c:var for levering'er til 
kraftintensiv industri Ol treforedling. En grunn til å 
velge foretak der staten er ansvarlig for innskutt 
kapitaler <ZnSket an full kontroll med statens eierskap 
til viktige nasjcnale ressurser. 

Industrikontrakter 

Statkrafts krafttilg~ i midlere år vil etter ferdig
stillelse iN Svartisen utgjøre an lag 32,5 'N1/ år. stat
krafts fastkraftkontrakter Ol iiNtaler an {OIegIep", 
hjEmfall med kraftintensiv industri Ol treforedlings
industri utgjør n-er enn halvparten iN Statkrafts tilg~ 
i midlere år. På grunn iN endtin;lene i krafbMIkedet er 
statkrafts kontrakter med alminnelig fotSyning rMllsert 
fra an lag 11 'N1/ år før l.mai 1990 til an lag 3,5 
'N1/ år pr. idag. 

Statkraft har fastkraftleveranser på 15,0 'N1/år til 
kraftintensiv industri Ol 2,1 'N1/år til treforedlings
industrien. I tillegg kemner 2 'N1-ardn.ingen san 
Regjeringen nylig har tildelt nye prosjekter i disse 
industrigrenene. Dessuten kan Statkrafts l 'lWl-kvote 
også gå til denne industrien. 

Når det gjeldet allllliniunsindustrien har Norsk Hydro 
tilkjennegitt planer an utvidelser i Arual og på 
Surn:Ial= san krever 3,2 'N1/år i løpet iN 1990-årene. 
0;Jså Elkan Allllliniun arbeidet med utvidelsesplaner f= 
verkene i fobsjøen Ol på Lista san vil kreve mer em 2 
'N1/år utover på 1990-tallet. 

Det er Regjeringens mål å sikte denne industrien vilkår san 
gir gode utviklingsmJJ.igheter i Norge. 

Den kraftintensive industrien Ol treforedlingsindustrien 
er storforbrukere av kraft med l~ brukstid Ol jevn 
uttaksprofil eNer året Ol dt>gnet. Kraften leveres på 
t-øyt spenningsnivå Ol rresteparten av bedriftene er 
ld<alisert l1iI!L" kraftkildene. Dessuten vil jeg peke på at 
den kraftintensive industrien Ol treforedlingsindustrien 
har anledning til å tilpasse forbruket til prisene på 
utvekslingskraft. Dette bidrar til å (/;i<e det ""lun san 
kan tas ut av kraftsystemet Ol selges på faste 
konttrakter. utenan kjelkraftkundene, har svært få ardre 



forbrukere like gode JTUlig-t>eter til å tilpasse for
bruket etter kraftens verdi til enhver tid. Alle disse 
forholdene innet:ærer at kraften bør være rilæligere til 
denne industrien enn til andre forbrukere. 

Irdustrien vil ha gode JTUligheter til å operere i kraft
markedet. Disse storforbrukerne vil kunne ha direkte 
kaltakt rred kraftprodusentene, vil ha betydelig for
handlingsstyrke og vil være villige til å biOOe seg til 
langsiktige I<c:ntrakter. lrd.Jstrien vil 1 støne grad em 
andre kunne tilby kraftleverardorene en risikofardelin;j 
gjenncm fleksible kaltrakter blant annet rred hensyn til 
leveringssikkerhet. Industrien kan også lettere em 
andre forbrukere påvirl<e fremtidige utbyggin;jskostnader, 
blant annet ved kontaktsutforming og gjenran selv å 
foreta utbyggin;jer. Departementet ser utviklingen av et 
kraftmarked 9CI1\ et viktig til tak for å gi industrien 
større handlefrihet og utviklingsruligheter. 

Både industrien og statkraft bør få avklart de nye 
kaltraktsvilkårene i god tid før kontraktene rred Stat
kraft utløper. Dette gjelder særlig 1976-kcntraktene og 
trefaredlingskaltraktene 9CI1\ utløper i 1995. Samtidig 
skal også prisene for de foregrelX1" hjemfallene re
vurderes. Regjerin;jen arbeider rred dette. En tar sikte 
på at saken kan behandles før statkraft blir 
c:norganisert. En slik tidlig avklarin;j vil være av 
driftS1ressig og strategisk betydning både for Statkraft 
san prrrl1sent eg for industrien san forbruker av 
elektrisk kraft. 

Organiserirg av eksp?rt 

SOn en del av arbeidet rred arorganiserin;/ av Statkraft, 
ser departementet også på hvaråan statens II0q:ol på 
kraftutvekslin;j rred utlandet skal organiseres. Det vil 
ikke være hensi.kt.sm'æsig at en akt:ør i markedet har ene
rett på kjøp og salg av kraft til utlandet. Alle 
aktørene i det rorske markedet må sikres like JTUligheter 
på eksporbnarkedet. Departaæntet ser det derfor viktig 
å kcmæ fran til en løsniI:g 9CI1\ franner utviklin;jen av 
et lær fleksibelt marked samtidig 9CI1\ en får sløtst 
JTUlig nasjmal gevinst av kraftutvekslirgssaHarbeidet 
rred utlandet. 

Organiseringen av rorsk krafteksport må videre ta hensyn 
til at den rorske kraftsektoren er splittet opp i en 
rekke mindre enheter sem hver for seg iId<e har til
strekkelig kaTpetanse eller kapasitet til selv å stå 
for farhandlin;jer rred sløtze utenlandske aktører. Det 
vil derfor bli _g å sikre en balanse .,.llan den 
rorske arganiserin;/en av eksport og den markeds
strukturen vi m»ter i våre nabolard. Kartellpreget 
opptzeden på kjøpersiden eller store farhardlingssterke 
kjøpere kan trekke fordeler av en oppsplittet kraft
forsynirg rred mange aktØrer på rorsk side. 

En cptimal tilpasning og 
tilsigsvariasjooene i det 
stiller særlige krav til 

en utrJyttelse av de hvisse 
rorske vannkraftsystaret 

vurderirYJer av den totale 



leveringssikkerheten i det rxorske systeret. Midlertidig 
leveringssvikt i tørre og kaJ.de år kan få store 
økcn::miske kcc1sekvenser for ~t forøvrig. 

statkraft har nylig inngått en avtale rred det danske 
kraftselskapet ELSAM an bygging iN en tredje kabel over 
Skagerrak og utveksling av kraft. Kapasiteten på kabelen blir 
på 440 Mol. Hovedel""""tene i avtalen er at Statkraft skal 
levere kraft på dagen not å kume få kraft tilbake på natten. 
Statkraft skal videre eksp:Jrtere l Ml/ år fastkraft fra 1993 
til l. juli 1996. Utover dette skal kabelen utnyttes til 
utvekslingskraft. Jeg ser positivt på denne avtalen, san nå 
skal overserrles til Stortinget for behandling. Avtalen gir 
grunnlag for en. bedre utnyttelse av både det rorske vann
kraftsysterret og det danske vanrekraftsysterret. En ny kabel 
vil føre til en investeringer i underkant av l milliard krc:ner 
og kan gi positive stim.ll.anser til økt aktivitet i industrien 
i >Orge. 

EFs energir;:oli tikk og kcrIsekvenser for Norge 

vår energipolitikk må også ta hensyn til den utvikling 
san skjer irr.enfor EF. Kravene i EF ved utviklingen iN 

et irore energimarked kan over sikt legge klare føringer 
på de alternativer vi har for organisering iN kraft
markedet. Under en eventuell EJ1;S-avtale vil alle EFs 
regler kcmre til anverOelse. Det er spesielt EFs 
kt:nkurranseregler og reglene an statsstøtte san kan 
legge viktige førirger på ramevil..kArene for det 1nnen
lardske energimarked. 

EFs artleid rred det irore energimarked har i stor grad 
vært preget iN rrotsetninger, Energipolitiske 5p1lrsmål 
har vært betraktet san et nasjooal.t anliggende. 
Resultatet er store forskjeller i utformingen iN energi
politikken i de forskjellige land. Energibeskatningen og 
organisering iN de nasjooal.e energimarkeder varierer 
sterl<t. I tillegg har de enkelte EF-landene forskjellig 
ressurstilgarg. Dette har ført til at roen land baserer 
seg på kull eller naturgass. mens andre har valgt å 
satse på kjernekraft for å redIIsere irlpJrtavhengigheten 
på energisiden. 

Kalmisjooen er av den oppfatning at et enhetlig og 
effektivt energimarked er en viktig forutsetning får å 
få til like og de gunstigste kookurransebetingelser for 
m!ringslivet i EF-landene. 

Kalmisja>en har pekt ut seks OOvecIinnsatscmråder: 

- Fjerning iN tekniske handelshirdre i energisektoren 
gjennan harJocnisering iN tekniske regler og norner i 
EF. 

- Harm:nisering av skatter og avgifter på de enkel te 
energil:ærerne i EF. 

- Sikre energiprocJuktene mulighet til fri bevegelse 
innenfor EF gjenrx:rn bl. a. eliminering av de store 
energiselskapenes særrettigheter til Jntx>rt. eksport. 



overførillJ eller distrib.Jsjcn. 

- Offentliggjørirg av energipriser , slik at l11..Il.ighetene 
for prisdiskr:lminerillJ og nasjcnal særbehandlillJ 
reduseres. 

- Sikre at økt konkurranse på energimarkedet ikke 
kanrer i konflikt med strergere miljøkrav . 

- utvidelse av EFs regler for offentlige innkjøp til 
også å antatte energicrnrådet. 

Det foreligger nå direktiver vedrørende trans! tt av 
elektrisi.tet , prisi.rnsyn i gass- og elektrisitets
sektoren, samt informasjoosplikt overfor Kamlisjcnen ved 
infrastrukturinvesterillJer inrenfor energicrnrådet. 
Videre foreligger det forslag- til direktiv an transitt 
av gass. Dette bygger i 00vedsak på same prinsipper san 
direktivet an transitt av elektrisitet. 

Transittdirektivene gjelder den ledningsbundne energi, 
dvs. gass og elektrisitet. I dag kan eierne av lednings
nettet hirdre overførillJ av gass og kraft fra ett crnråde 
til et annet. I første angang otnsker Kamlisjcnen gjenran 
disse direktivene å legge fortoldene til rette for CNer

førillJer av store l1"eN;lder energi mellan energiselskapene 
i medlemslandene. Direktivene gir rett til transport av 
energi gjenrx:m tredjelands ledningsnett. 

!'Orge vil kunne ha nytte av dette direktivet. Ved en 
eventuell EJl)S-avtale, vil norske ekspor tør er få rett til 
transitt gjenrx:m f.eks. det ledningsnett san finnes i 
DarJnark derscrn det er ledig kapasitet i nettet og derscrn 
vi eksporterer til en godkjent nottaker. I dag er det 
kun store elektrisi tetsprodusenter san har denne retten. 
Derscrn en slik EJl)S-avtale ikke blir inngått vil ikke 
norske eksportører få denne retten. "'" her vil øot
tal<eren kunne påberope seg direktivet derscrn denne er et 
EF-laocl. 

I en rekke laocl foregår det imidlertid arbeid med å an
organisere kraftsektoren. Til tross for valg av fonn på 
l~ varierer, er det viktig å være opprerkson på 
at tovedtrekkene av de erxlrillJer san er blitt eller san 
planlegges gjenocmført, fØlger et felles lTØ1Ster og har 
mange likhetstrekk med det arbeid san er satt i gang i 
Norge. Et viktig trekk er en klar teroens i retnirYJ av å 
skille transnisjcn og distrib.Jsjcn fra produksjcn. Dette 
er nå situasjcnen i nær halvpartsl av EF-laoclene. Til
tak s::n d.1rekte tar sikte på å freilie kcrirurranse og 
rnarl<edsorienterin;/ av kraftindustrien er til nå bare 
gjenocmført i et fåtall laocl; Storbritania, Neclerlaocl, 
Portugal og Spania. Flere laocl arbeider imidlertid med å 
anstruktere sektoren not systemer san i støne grad tar 
bruk et marked. N::>rske myndigheter følger denne 
utviklillJen r/11ye og vil gjøre nødver"dige tilpasninger 
etter beOOv. 



Så roen ort! an energi<tK<raniserirg og departarentets 
vurderirg ave-verkenes innsats på dette feltet. 

La rreg først få uOOerst:reke betyclnirgen av ent>karbeidet 
general t . Det er i dag et viktig satsirgscmråde innen 
energipoli tiI<l<en innenlands, og har fått fornyet 
aktualitet ned de lllI" kJ.imautfo rtlrirgene vi står CNer
for. Realiserirg av entkp:>tensialet vil være en rirrelig 
måte å dekke den forventede ølmingen i energietter-
5pl>rselen eg det vil dessuten ~ recb lsere beh:Net far 
lllI" vassdragsu~irger. 

La rreg kort peke på de erYtlk-potensialer sem er beregnet: 

- et enokpotensial på 9, 8 n-lh/ år i yrkesbygg og boliger 

- et enokpotensial på 9,2 n-lh/ år i industrien 

- et en;nkpotensial for opp:rustning eg utvidelser av 
eldre kraftanlegg på tilsamen 9,6 'Ml/år 

- et enokpotensial for bruk av vannep.>rper på 15 n-lh i 
dag og 25 'N"> i år 2000. 

Det er usikkerl>et knyttet til de beregnede potensialene. 
Tallene illustrerer de teoretiske nulighetene og er 
nyttige illustrasjcner og påminnelser på de nuligheter 
sem eksisterer for trer effektiv bruk av energi. 

Det er cgså viktig å være klar over at ved beregni..rl; av 
potalsialer, er det lagt ulike prisforutsetninger til 
grunn. Ved beregni..rl; av potalsialet på elsiden, har en 
benyttet kostnadene ved u~irg av ~ kraft. 
Potensialene er derfor langt mindre når en har perioder 
ned store overskudd slik det har vært i de siste årene . 
På en tilsvarerde måte vil potensialet far erYtlk på 
brenselssiden variere i takt lÆ!d utviklirgen i olje
prisene. 

I 1990 ble det innført en ordning ned statlige lån og 
tilskudd til investeringer i kamunale og fyll<es
kaTmJnale bygg, industri og nær:ingsb']gg . 0rclnin;Jen 
adninistreres av Industribanken og Kamunalbanken. 
~ er anfattet lÆ!d stor interesse og har gitt 
betydelige resultater. Ved de tilsagnene an tilskudd, 
sem b l e gitt i 1990, vil det anslagsvis bli frigjort 
anlag 460 GWh, tilnærIæt like mye kraft sem produksjC<leO 
ved kraftverket i lUta! Ranæn til budsjettet 1 1991 er, 
sem ifjor, på 111 millicner Jcrcner. 

NVE har 1 flere år arbeidet lÆ!d å vurdere nul1ghetene 
far å <tke produksjmen i eksisterende verk. NVE har 
beregnet at potensialene for øke energi tilgargen ved å 
rrodern1sere og oppruste prochJksjoosverk er 9,6 n-lh/ år. 
Av dette tallet, vil prosje!<ter lÆ!d et potensial på 0,7 
n-lh kun behIlve e1l«:nsesjcn. Videre er 4,0 'Ml unntatt 
fra Sanlet Plan og 4,9 'IW'h er i kategori 2 og 3. 

Det er igjen viktig å presisere at NVE har lagt 



kostnadene ved å bygge ut ny vannkraft til grunn. Det 
vil derf= ikke vil være lqr,nscmt 1 dag å realisere 
dette potensialet i dagens si tuasjOl, lTen det gir 
interessante perspektiver på hva sem vil være aktuelt på 
lergre sikt. 

Det er imidlertid lav aktivitet på dette anrådet i dag. 
Hovedårssaken er markedssituasjcr>en f= elektrisk kraft. 
DepartelTentet er likevel interessert i at everkeæ 
satser på m:xlernisering og cwrustnin9 og vil vurdere å 
innføre tilskudd til slike aktiviteter. Vi vil kanne 
tilbake til dette i forbindelse ned revidert nasjCJ'lal
b.Jdsjett. 

Avslutning 

I tiåret sem karm3r, vil energibransjen rrrl>te en rekke ut
fordringer. Vi må nå sem tidligere takle en labil situasjrn på 
oljernarl<edet ned rrulighet for store prisendringer. Milj~ 
spørsnåleæ og særlig spørsnålet an utslipp av kartcndioksid 
har i l<!pet av et par år rukket å kame til topps på den 
internasjCJ'lale dagsorden. En strategi f= å begrense ut
slippeæ av klimagasser vil ha stor betydning f= energi
sektoren og vil sette vannkraftens rolle i et nytt lys. 

Den nye energiloven setter nye krav til kraftsektoren. A 
følge opp de erxlringer i organiseringen av kraftmarkedet san 
loven legger opp til, blir en krevende opp:;ave. Jeg vil derfor 
invitere bransjen til et godt samarlleid i åreæ san karm3r og 
<ZnSke lykke til ned felles oppgaver. 

Takk for oppTlE!I'ksonheten! 
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13. ANDRE KOMMENTARER 

Viktige punkter. 
Konsulentenes hovedoppgave må være å se framover og fokusere på 
teknologiutviklingen og på mulig framstilling av olje og gass. Vi må danne 
oss et bilde av internasjonaliseringen. Miljø og energispørsmål er vesentlig. 
Det samme gjelder angående fiskerinæringas betingelser. Det er viktig å 
danne en bærekraftig utvikling for denne næringa. Vi må se 
rammebetingelser og infrastruktur i forhold til EØS og EF. 

Ol i eprisutvikl ingen. 
Det er umulig å forutsi oljeprisutviklingen, da det er for mange usikkerhets
faktorer. Dersom denne utviklingen er viktig for sluttkonklusjonen, bør det 
utarbeides to alternativ. 

Bruk av kjoretidshåndboka? 
Det er avgjørende at forutsetningene for analysene er gode. Transport
kostnader og tidskostnader hentes fra kjøretidshåndboka. Burde vi benytte 
andre enhetskostnader i utredningen av Nord-Norgebanen? 

Nord·Norgcbancn. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromsø 5.12.1991 BRUER IKB AlS 
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14 MOMENTER SOM ER LITE BERØRT: 

Østhandel generelt 
Nordkalotthandel 
Nordøstpassasjen 
Europamarkedet (EØS,EF) 
Fremtidens regionale støttetiltak 
Klimaendringer 
Turistnæringen 
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15 AVSLUTNING - VIDERE ARBEID 

For å utarbeide planutredningen om NNB har NSB knyttet lil seg en rekke 
kompetansemiljøer som utreder: 

traseer 
trafikkprognoser 
samfunnsmessigevirkninger 

Tromsøseminaret den 5.12.91 ga viktige bidrag til de som er ansvarlige for disse 
delutredningene. Opplysninger og vurderinger fra dette seminaret har blitt tilført 
kompetansemiljøene for innarbeiding i rapportene. Dette gjelder ikke minst for dem 
som har ansvaret for samfunnsmessige virkninger av realisering av Nord
Norgebanen. 

Også NSB selv, som står ansvarlig for utarbeidelsen av hovedrapporten, som skal 
gå til Samferdselsdepartementet vil nytte innspill som kom fram gjennom dette 
seminaret. 

I første omgang gjelder det å få definert et basisalternativ som må betraktes som 
den mest sannsynlige utviklingen i Nord-Norge. Parallelt med dette utarbeides det 
andre scenarier som åpner for en beregning av forutsetninger som vil avvike fra 
basisalternativet. 
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