='F OPPSUMMERINGSRAPPORT FRA
DAGSSEMINAR | TROMSQ 5.12.1991

FREMTIDENS RAMMEBETINGELSER |
NORD-NORGE

W

Nord-Norgebanen
Planutredning

NSB, Hovedkontoret
Avd. for strategi og miljo 30.1.1992



91119 / 30.1.1992

INNHOLD:

1 INNLEDNING

1.1 Fremtidens jernbanekonsept i Norge

1.2 Okonomiske parametre

2  SAMFERDSELSDEPARTEMENTET Innlegg v/Kjell Rosanoff

2.1 Spersmdl og kommentarer

3 TROMS FYLKESKOMMUNE Innlegg v/Torill Finnestrand

3.1 Spersmdl og kommentarer

4  FORSVARSDEPARTEMENTET Innlegg v/O. Weiseth

4.1 Spersmdl og kommentarer

5  FISKERIDEPARTEMENTET Innlegg v/Steinar Larsen

5.1 Spersmdl og kommentarer

6 LANDBRUKSDEPARTEMENTET Innlegg v/Morten Furunes

6.1 Spersmal og kommentarer

7  NORDLAND FYLKESKOMMUNE Innlegg v/Helge Moldjord

7.1 Spersmdl og kommentarer

8 SJ, PROSJEKTER I SVERIGE Innlegg v/Stellan Lundberg

8.1 Spersmadl og kommentarer

9  HANDELSFORBINDELSER MOT OST ETC. Innlegg v/Stig
Winther

9.1 Spersmdl og kommentarer

10 TEKNOLOGIUTVIKLING Innlegg v/Rune Grov

10.1 Spersmadl og kommentarer

11 FINNMARK FYLKESKOMMUNE Innsendt innlegg

12 OLJE- OG ENERGIDEPARETEMENTET Innsendte innlegg

13 ANDRE KOMMENTARER

14 MOMENTER SOM ER LITE BERORT

15 AVSLUTNING - VIDERE ARBEID

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromse 5.12.1991 BRUER IKB A/S



91119 /30.1.1992 -4

INNLEDNING

Pigdende planutredning om Nord-Norgebanen involverer en rekke fagmiljg og
offentlige institusjoner.

For 4 drgfte hvilke rammebetingelser som vil gjelde for togtransport i landsdelen
etter &r 2000, ble det gjennomfgrt et dagseminar i Tromsg den 5.12.91.

Deltakerne pd seminaret kom fra de miljger som forventes & ha stgrst innsikt om
og ansvar for utviklingen i landsdelens utfordringer.

Gjennom innleggene og diskusjonen pd dette seminaret, gnsket en & fi fram
bakgrunnsstoff for & definere et basisalternativ. Et slikt basisalternativ anses som
den mest sannsynlige samfunnsutviklingen og gir forutsetninger for beregninger av
Nord-Norgebanens attraktivitet og lgnnsomhet.

Samtidig var det viktig & fd synliggjort elementer i samfunnsutviklingen som kan
virke til at utviklingen vil ta en annen retning enn det som defineres i
basisalternativet.

Seminaret i Tromsg 5.12.91 hadde dermed ogsd som formadl & sette sgkelyset mot
ytterpunkter som kan korrigere det definerte basisalternativet. Slike ytterpunkter kan
koples sammen i flere scenarier som blir testet i fglsomhetsberegningene.

PA seminaret deltok ca 30 representanter fra offentlige myndigheter og private
institusjoner, hvorav 11 holdt innledninger om ulike emner. Etter hvert innlegg var
det en plenumsdiskusjon.

Referatet er redigert slik at kopi av transparenter og/eller foredragsmanuskriptet er
presentert for de ulike emner. Deretter fglger en punktvis oppsummering av
sporsmél og kommentarer knyttet til hvert enkelt innlegg. Synspunkter som kom
fram under kommentarrunden vil naturlig nok vare noe sprikende, og til dels peke
i flere retninger.

Enkelte innbudte instanser hadde ikke anledning til & delta pd seminaret. Fra disse
er det lagt ved notater som omhandler de aktuelle tema.

Vi beklager at det har tatt noe tid & f4 fram en endelig seminarrapport. Dette
skyldes bidde en omfattende redigeringsjobb og et tidkrevende arbeid med & fi
manuskrift o.l. fra deltakerne.

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromsg 5.12.1991 BRUER IKB AIS
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1.1 FREMTIDENS JERNBANEKONSEPT I NORGE

Prosjektleder for Nord-Norgebanen, Per Overland fra NSB strategi og miljg,
innledet seminaret med en vurdering av "Fremtidens jernbanekonsept i Norge".

Han startet med 4 beskrive NSBs status pr i dag og at holdninger endres. Det er i
dag stadig bedre grunnlag og vilje til 4 satse pd jerbanen - det er grunnlag for nytt
hép! Per Overland beskrev ogsd NSB’s prioriteringer m.h.t. strekninger som bgr
opprustes.

Videre presenterte han europeernes forslag til et hgyhastighetsnettverk. Reisetider
mellom Oslo og endel europeiske byer med et slikt nett ble vist.

Til slutt presenterte Overland jernbanenettet i Norge og ulike reisetider som et
tilsvarende hgyhastighetsnett vil medfgre.

Plansjene som Overland viste pd seminaret fglger pd de neste sidene.

Nord-Norgebanen. Opps_m;lmeringsrapport fra dagsseminar Tromsg 5.12.1991 BRUER IKB AlS




DAGENS SITUASJON
- Utviklingen i Europa pavirker Norge

- Nordisk samarbeid -> CNR
- @kende miljgproblemer: Politikene bar velge css
- Kundene velger oss p.g.a. pris og kvalitet!

- Norsk hgyhastighet: 200 km/t og R 2400 m
Satsing der det er trafikkgrunniag

- Norge | Europas periferi - Krever gode kommunikasjoner /
fransportarer

- 0) Flyplass holdes utenfor

1) @stfold et naturlig ferstevalg

2) Vestfold til Larvik
Eidsvoll-Lillehammer
Ringeriksbanen

3) Vestfold-Sgriandsbanen
Lillehammer-Trondheim
Henefoss-Bergen
Gjevik-Moelv/Lillehammer

NSB Strategi- og Milje



T

SITUASJONEN | NORGE

Bortsett fra Liertunnel og utbyggingen i Oslo ingen nye linjer siden
1962.

Politikere har vasrt negative til NSB - subsidiesiuk og uinteressant

NJP 1890-93 med lavere ambisjonsniva enn NSBs eget forslag

Materiell ? Gjennomsnittsalder pa lokm er 23 ar.
BME69 er fra 1971 -> 20 &rs gammeit konsept
El17 / B7 prever med krenging; praver X2000 til
vinteren

Ogsa X2000 vil kreve en forbedret infrastruktur

Visjon om heyhastighet -> ny debatt i Norge.

NSB Strategi- og Milj@



GRUNNLAG FOR NYTT HAP
- Fornyet politisk interesse
- Sysselsettingsbehov
- Planleggingsmidler
- Positiv presse -> Manglende punkt lighet en fare
- Planer ettersparres

- Viktig med apen planprosess: *Vi alene vite® holdninger
skaper motstand

- Satsingsfilosofien er pa - veg til 4 bli godtatt
- 3 milliarder pr. ar er na "stuerent”

- NJFs "90-arene - jernbanens tiar" -> Felles mal.

NSB Strategi- og Miljs
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1.2 OGKONOMISKE PARAMETRE

Parametrene nedenfor beskriver endel overordnede forutsetninger som er hentet fra
transportanalysen for Gardemoen. De sammme parametrene vil bli benyttet i analy-

sene i utredningen av Nord-Norgebanen.

% PR. AR % PR. AR
1988-2000 2000-2025

BNP 2.0 1.7
INNENLANDS FORBRUK 2.1 1.9
PRIVAT KONSUM 2.2 %3
BRUTTO DISP. REALINNTEKT 2.7 1.7
PRIS NORSK RAOLJE 3.0 0.6
PRIVAT DISP. REALINNT. 2.5 1.9
REALPRIS@KN. DRIVSTOFF (25% - 1990-2010)

KL@KT: Den interdepartementale klimagruppen

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromse 5.12.1991
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TRANSPORTANALYSE HOVEDFLYPLASS 1

Arbeidsnotat 43
27.09.91
E. Kolstad

OM FORUTSETNINGER I TRANSPORTANALYSEN
EKSTERNE OG FORUTSETNINGER SOM ER TATT I PROSJEKTET

Oppbygging av en wansportanalysemodell som den vi na har etablert for hovedflyplassprosjeket,
vil i bhovedsak bety at den viten en har tlgjengelig gjennom erfaringer og registreringer,
systematiseres inn i en matematisk sammenheng slik at det blir mulig 4 nynegjgre seg dette som
grunnlag for 4 wekke sluminger i en planprosess. Grunnlaget for modelletableringen er data fra
reisevaneundersgkelser.

I Transportanalysearbeidet har det, i tillegg til data fra reisevancundersgkelsene, vart ngdvendig
4 bruke en del forutsetninger. Noen styres av eksterne forhold, prognoser etc, mens andre er gjort
i prosjektet. Noen av forutsetningene kan dokumenteres gjennom andre prosjekter som har vart
premissgivende for analysearbeidet, mens andre er gjort fordi det ikke har vart mulig & skaffe
data som belyser enkelte forhold i modellen.

Dette notatet tar sikte p2 4 redegjgre for de ulike forutsemingene som er brukt i arbeidet.

Eksterne forutseminger,

De viktigste eksterne forutsetningene knytter seg tl prognoser, data, etc. som er lagt til grunn
i modellarbeidet.

- Flytrafikkprognoser. TA bruker Luftfartsverkets prognoser for flytrafikk, utarbeidet med
T@I’s prognosemodell. 11,7 mill. Arspassasjerer i 1998, 16.7 mill. i 2010. For 2020 har
prognosene 22.3 mill. Arspassasjerer.

For alternativene med delt drift, Sammenligningsgrunnlaget, er transfertrafikken mellom
de to flyplassene (innland/ntland) etter samrid med Luf:fartsverket satt til 7% av det totale
antall flypassasjerer.

Flyplassprognosene fglger de samme forutsemingene som er gjenngitt i gkonomisk
analyseskjema, basert pd Den interdepartementale klimagruppens "KL@AKT"-rapport.
Forutsetningene om &rlig vekst er der:

1988-2000 2000-2025
- BNP 2.0 1.7
- Innenlandsk forbruk 2.1 1.9
- Privat konsum 22 2.2
“ Brutto disponibel realinntekt 2.7 17

5182\notater\arb-43 not
27.09.91
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- Pris pd norsk rdolje 3.0 0.6
Utviklingen i prisen p4 drivstoff, eksklusive avgifter, forutsettes 4 fglge réoljeprisen.

Arbeidsplasser pé flyplassen. Det er forutsatt 1000 arbeidsplasser p4 flyplassen pr. mill.
arspassasjerer. Dette er brukr for alle wre beregningsirene.

Bilholdsprognoser. Nytt sett prognoser for bilhold, antall biler pr. 1000 innbyggere, fra
Vegdirektoratet, statistikkontoret, mai 1991, Utarbeidet i forbindelse med remingslinjer for
NVVP-arbeidet. Forutsetningene bygger p4 klimagruppens makrogkonomiske beregninger.
Oppsummert er forutsemingene i bilholdsprognosene:

1990-2000 2000 ->
- Privatdisponibel realinntekt 25 1.9
- Realprisgkning p4 drivstoff 25% i perioden 1990-2010

Det er videre lagt inn forutsetninger om redusert drivstoffforbruk pr bil slik at
drivstoffutgiftene pr. km. géir ned selv om drivstoffprisen gker.

Sammenligning lytrafikkprog g bi gnoser. Forskjeller som kan vare
il sted mellom forutsetningene i de tc prognosene er vanskelig 4 kvantifisere, da det
synes 4 vare brukt ulike definisjoner og stgrmelser i de to kildene jeg har brukt, For 4 fi
oversikt over betydningen av eventuelle forskjeller, er det gjort en beregning med
bilholdsprognose-modellen der forutsetningene fra flypassasjerprognosene er lagt inn.
Denne beregningen ga bare ubetydelige avvik fra de bilholdstallene som er brukt i
modellen, fase 3.

Bolig og_arbeidsplassdata. Prognoser for bolig og arbeidsplassutvikling p4 sonenivd
tilpasset de ulike alternativene er utarbeidet av Miljgverndepartementet.

Grunnlaget for bolig- og arbeidsplassprognosene er demografiske koefisienter i SSB’s
fremskriving K1 87. Videre er det brukt forskningsresultater, samt eksisterende planer og
drgftinger mellom Miljgverndepartementet, Oslo Kommune og Akershus fylkeskommune.
Med dette som utgangspunkt er det etablet rammer for bolighygging og
arbeidsplassutvikling frem til 2015 for regionene totalt og mellom del-regioner.

Vemew Forutseminger som fglger Oslo-pakken og innspill fra Vegkontorene.

Kollektivpett Fiit data fra PROSAM’s koding i PROSAM-omridet. I de gvrige omridene
bygger det pA rutetabeller og kontakt med selskapene. NSB har gitt premissene for koding
av jernbanesystem i alternativene med jernbane til Gardermoen, mens bussprosjektet er
styrende for utforming av bussalternativene.

5182\notaterarb-43 not
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Forutsemi som jort del

Det har vart ngdvendig 4 gjgre en del forutsemninger i selve modellarbeidet der en ikke har hatt
data 4 holde seg til som gir sikre holdepunkter feks. om fremtidig utvikling. De vikugste
forutsemingene som har vart gjort er listet opp nedenfor.

Fordeling av turender for flvpassasjerer. Forutsatt at det er som for Fornebu i 1998, med
en gradvis overgang til avstandsuavhengig fordeling. 50% tilpassing i 2010.

Fglsomhetsberegninger viser at beregningsresultatene er svart lite pdvirket av
forutsetningene om hvor fort turfordelingen tilpasser seg den nye lokaliseringen.

Arbeidsreiser gl flyplassen. Mange av de ansatte pA Fomebu vil fplge med ul
Gardermoen. For 1998 er det i modellen forutsart at 2/3 (8000) av arbeidsplassene er
bemannet med arbeidstagere som bor som om flyplassen ligger pA Fornebu, resten er
tilpasset plassering p4 Gardermoen.

For 2010 og 2020 er det forutsatt at boligmgusteret for de flyplassansatte har tlpasset seg
den nye situasjonen.

standsfordeli [ flyplassen er forutsatt 3 vare som for andre
arbeldsmgm'e1mgioncn.DetermgenﬁnngVU—datacucsomtydcrpaaxdm:kkcer

EnnyfordcﬁngsmndeﬂdadataﬁaArhndacruukketinnikaﬁbmingen.m'undcr
uttesting. Fordelingen fra Arlanda tyder pd at flyplassansate er noe mindre fglsomme for
lange arbeidsreiser enn gvrige arbeidstagere, eller at det vil kunne bli lcngrc arbeidsreiser
til flyplassen enn til gjennomsnirtsarbeidsplassen, Dette vil kunne gi flere arbeidsreiser
mellom Gardermoen og spesielt Oslo-omridet ogsd pi lengre sikt enn dersom vi bruker
samme avstandsfunksjon som for andre arbeidstagere. Et stgrre antall reiser til Oslo-
omridet kan ogsd synes logisk ut fra det gode transpormilbudet en vil fi i korridoren
Oslo-Gardermoen.

Valg av reisemdte til flvplassen. Bygger pd en modell som er kalibrert med utgangspunkt
i reisevancundersgkelse, RVU, pd Fomebu kombinert med data fra en undersgkelse av
passasjerenes preferanser rettet mot Gardermoen som T@I gjennomfgrte vdren 1991,

Modellen tar hensyn til fglgende parametre:

- Reisetid til Gardermoen med bil, taxi og kollekrivtransport. Dgr til dgr.

- Kostnader med bil og kollektiviransport

- Om det er en privatreise eller en forretningsreise. Har betydning for hvem som
betaler for reisen.

- Op passasjeren er bosatt pid Ostlandet eller i andre enden av flyturen. Har
betydning for tilgang dl bil for reisen tl/fra Gardermoen.

= Parkeringsavgift pd Gardermoen.

5182\notate’\arb-43 not
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Reisetid pi veinettet For 4 kompensere for fremkommelighetsproblemer i veinettet, er
reisetiden til flyplassen med bil regnet etier en hastighet som er halvparten av skiltet
hastighet. Denne forutsetningen synes 4 overdrive fremkommelighetsproblemene pi
veinenet, og det gigres fglsomhetsberegninger for 4 teste virkningen av regne med bedre
fremkommelighet.

Prisniviet for reiser med bil og kollekrivtrafikk er ikke forutsatt 4 endre seg vesentlig fra
dagens situasjon. For reiser med tog til Gardermoen har NSB gitt priser som ligger i
samme prisleie som i SL-systemet, ca. kr. 70 som gjennomsnittspris for flypassasjerer. For
flybussalternativene er prisen pr. reise satt ut fra kravet om inndekking av driftskostnader
pluss 10%. Dette gir gjennomgiende ca. kr. 10 lavere pris pr. reise enn i de togbaserte
alternativene.

VET.

I en prosess som transportanalysen for Gardermoen vil en hele tiden fi Inn nye data og
forutseminger som kan bidra til forbedring av modellen. Det vil bli tatt en oppfglgingsrunde (TA-
4.0) i okrober/november for & samle opp nye data og parametre som kan ha innvirkning pd
modellen. Til nd har vi oversikt over fglgende som skal tas inn i TA-4.0:

Ny modell for turfordeling for ansatte pd flyplassen.

Ny estimering av parametrene i reisemiddelvalgmodellen for flypassasjerer. Data fra en
RVU pd Arlanda er nd tlgjengelig og kan brukes kalibreringsgrunnlag i tillegg til det vi
har fra tidligere.

En ngyere gjennomgang av kjgretidene med bil til flyplassen

Justerte sonedata, boliger og arbeidsplasser, for & fA med det de siste oppdateringene som
er skjedd i Oslo og Akershus, samkjgring med UREPS.

Nettjusteringer for 4 fange opp feil som er oppdaget og for 4 samkjgre med pigiende
hovedplaner etc.

5182\qorater\arb-43.not
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SAMFERDSELSDEPARTEMENTET
Innlegg v/Kjell Rosanoff

TRANSPORTPOLITIKK I NORD-NORGE MOT AR 2000

Subsidier/avgifter i transportnaringen
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Det kan innledningsvis vare grunn til & peke pa det, i
alle fall blandt oss som arbeider i sektoren, velkjente
faktum at transport ikke er et mdl i seg selv. Transport
er et middel for & tilfredsstille et kontakt- og
aktivitetsbehov i samfunnet. Transportpolitikken er
avledet av overordnede mal om gkonomisk vekst, styrket
konkurranseevne og sysselsetting, godt milj¢, spredt
bosetting og effektiv ressursbruk. Disse madlene kan dels

vare motstridende.

Det er en noksd umulig oppgave & si noe sarlig konkret og
detaljert om transportutviklingen i Nord-Norge pa sa lang
sikt som her er antydet (10 - 40) ar. Dette vil kreve
betydelig kunnskap om den demografiske og naringsmessige
utviklingen i landsdelen, og i deler av den. Dette semi-
naret har vel bl.a. som hensikt & foreta en slik kart-

legging.

For en ser framover kan det vare lurt & ta en titt bakover
i tid. Hva har skjedd med transportmgnsteret de fore-
gdende 40 &r? To figurer gir et raskt bilde av dette.

Persontrafikkarbeidet har vokst med nar 800 pst. i denne
perioden, og det er i all hovedsak vegtransporten - og da
s@rlig personbilen (de individuelle reisene) - som har
tatt veksten.

Ros\gen\NN-2000
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FIG.

Godstrafikkarbeidet har vokst noe mer beskjedent - omlag
430 pst. Her er heller ikke fordelingen pa transport-
midler like dramatisk endret - sj¢transporten har med var

s@regne geografi kunnet holde stand.

Alt i alt har vi altsd hatt en fullstendig revolusjon i
transportmgnsteret, ved at vegtransporten er blitt
dominerende - sarlig gjennom privatbilen og individuell
mobilitet. Selv om dette i dag i ¢kende grad erkjennes
som et problem er det grunn til & peke pa at det har vart
en ¢gnsket utvikling som en naturlig del av var
velstandsutvikling.

Mange har sett framover - men de fleste prognoser
opererert med kortere sikt. Ar 2000 er fortsatt den
vanligst brukte horisont (til ng¢d 2005). Det er ogsa
betydelige ulikheter i metode - og i mal med fram-
skrivingene. Det skjer et betydelig modellutviklings-
arbeid pa dette omrddet - kansje sarlig drevet fram av
interessen for de langsiktige miljgkonsekvensene.

Det eksisterer ingen "autorisert" framskrivning eller
prognose - og det er vanskelig & sammenlikne de som
finnes. Jeg skal ngye meg med kort & vise en fram-
skriving, bare for a gi et visst bilde. Framskrivingen er
ikke et mal for framtidig transportomfang - men er den
referansebane som ble brukt i Klima-utvalgets rapport fra
mars i ar. Den er altsd rimelig fersk, noksad langsiktig
(2025) og er basert pd en viderefgoring av det en i dag vet
om hovedtrekk og atferdsmgnstre i ¢gkonomien. For ordens
skyld: usikkerheten er betydelig.

Det mest interessante ved denne framskrivingen er ikke
veksten i seg selv (59 pst for persontransport og 139 for
gods), men at godstransporten vokser raskere enn person-
transporten - motsatt av den langsiktige tendensen vi sa i
historiske tall. Dette er i rimelig samsvar med det en

Ros\gen\NN-2000




kunne forvente ut fra analyser som er gjort med annet

analytisk utgangspunkt.

Det kan her vare pa sin plass & si noe kort om enkelte
sentrale drivkrefter bak transportutviklingen, f¢r vi ser
nzrmere pad utviklingstrekk ved transportpolitikken. Den
viktigste forklaringsfaktor bak det totale transportomfang
er den ¢gkonomiske aktiviteten i samfunnet, malt ved BNP.
Serlig for godstransport er det en nar sammenheng - det er
ikke urimelig & snakke om noe nar en 1:1 sammenheng.
Transportpris relativt til andre innsatsfaktorer vil over
tid ogsad spille en rolle (jf. substitusjon fra kapital til

transport). For lokale transportstrgmmer kommer naturlig

nok ogsad lokaliseringsspgrsmdl inn som en sentral

storrelse.

For persontransport er bildet noe mer komplisert. Ogsa
her er ¢gkonomisk aktivitet, slik den gir seg uttrykk i
disponibel inntekt, en sentral st¢rrelse. Her er imidler-
tid ogsa andre typer drivkrefter framtredende: Livsstil,
utvikling av familie- og samlivsformer, "tidsklemmen",
f¢orerkortinnehav og biltilgang. De fg¢rste av disse er vel
s@rlig av betydning for de helt lokale transporter - men
jeg skal si litt mer om de to siste fordi de utgjer en
betydelig forklaringsvariabel bade nar det gjelder
reiseomfang og reisemiddelfordeling.

Biltallet har vist seg & gke parallelt med f¢rerkort-
tallet. Stadig flere grupper har sett det som naturlig og
gkonomisk mulig & kvalifisere seg til bilfgrere. I ung-
domsgruppene har vi nd nddd noe nar et metningspunkt. I
eldre grupper, og spesielt blandt eldre kvinner er andelen
vesentlig lavere. Denne generasjonseffekten er arsaken
til en fortsatt nettopkning av fe¢rerkorttallet. Det har
pa denne bakgrunn vart antydet at vi over en 20-arsperiode
vil nd et totalt metningspunkt. Dette betyr at denne type
drivkrefter vil avta i betydning - og dermed at de grunn-
leggende gkonomiske forhold vil fa ste¢rre forklaringskraft

Ros\gen\NN-2000
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ogsd for persontransport (totalt og for reisemiddel-

fordelingen).

Sammensetningen av transportarbeidet vil avhenge av rela-

tive priser samt transportmidlenes og infrastrukturens
kvalitet i forhold til transportbehovet. Dette er
forhold som mer direkte pavirkes av den transportpolitikk

som fo¢res.

I resten av mitt innlegg skal jeg gd& narmere inn pa de
trender i transportpolitikken som kan observeres i dag, og
sd si noe om sannsynligheten for at de skal vedvare -
eventuelt hva som skal til for at de skal brytes. I denne
sammenhengen har det lite mening & se isolert pa Nord-
Norge. Vi har ikke en egen overordnet transportpolitikk
for de enkelte landsdeler. Det geografiske elementet i
transportpolitikken er skillet mellom de st¢rre byene pa
den ene siden og distriktene pa den andre - det er ulike
utfordringer vi her stadr utenfor, og dermed ulik politikk.
Det ligger en klar konflikt her.

De trender jeg har valgt & gd noe narmere inn pa er
fplgende:

- innretting av infrastruktursatsingen

- deregulering

- miljpspeprsmal fokuseres

- desentralisering av ansvar og virkemidler

- subsidierte transporttilbud

- teknologiske utvikling

Jeg skal knytte noen kommentarer til hver enkelt av disse:

- Infrastruktursatsing

Et sentralt punkt i regjeringens strukturpolitikk er en
bedre utnyttelse av ressursinnsatsen i samferdsels-
sektoren. Det legges vekt pa & redusere naringslivets
transportkostnader, som er hgyere i Norge sammenliknet med
vare viktigste konkurrentland - ogsd nadr vi korrigerer for
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vdre lange avstander. Samtidig ¢nsker en & fremme trans-

portlgsninger som gir reduserte miljgbelastninger.

Samferdselsinvesteringer md underlegges samfunnsgkonomiske
lpnnsomhetskalkyler eller nytte/kostnadsvurderinger.
Transportbrukernes kostnader og miljgkostnader ma innga i
slike vurderinger. Dette er tilsynelatende selvfglgelig-
heter - det foretas selvsagt slike beregninger i forbind-
else med aktuelle prosjekter. Imidlertid er det slik at
en i prioriteringen av hvilke prosjekter som skal reali-
seres er vel sd opptatt av den geografiske fordeling som
av lgnnsomheten. Klarest ser en det i veiplansammenheng,
hvor det er stor oppmerksomhet omkring fylkesfordelingen.
Ogsa i valget mellom ulike typer infrastrukturtiltak - der
det er alternativer - vil samfunnsgkonomisk l¢gnnsomhet
matte tillegges avgjorende vekt.

Vi ma ga ut i fra at vektleggingen av lgnnsomhet pa
bekostning av geografisk fordeling vil ¢ke. Dette er
ngdvendig for & fa til de betydelige omstillinger norsk
gkonomi star overfor - og de effektivitetskrav vi ma leve
opp til. En slik utvikling av samferdselspolitikken vil
matte bety en vridning av investeringene mot de omrader
som genererer de tyngste transportstrgmmene. Det er her
l¢pnnsomheten i de fleste tilfeller er stgrst - og det er
ogsa her miljpgevinstene kan vare storst.

- Deregulering

Vi har i de senere ar sett en betydelig deregulering av
transportsektoren. Godstransport er i dag helt ut deregu-
lert nasjonalt - etterhvert vil ogsd utenlandske trans-
portgrer i gkende grad fd tilgang til dette markedet. For
kollektiv persontransport gjelder fortsatt konsesjons-
regler, men det har skjedd en viss oppmyking av hand-
hevingen, samtidig som anbudssystemer er pd vei inn. Som
vi har sett har imidlertid utviklingen gitt en "deregu-
lert" persontransport gjennom den kraftige veksten i
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personbiltransporten.

Selv om vi kan oppleve pclitisk bestemte svingninger er
det liten grunn til & tvile pad at den langsiktige trenden
ogsd videre vil vare ¢kt deregulering - selv om det altid
vil vare et visst element av regulering vis-a-vis subsi-
diert kollektivtransport. Dette er ogsd en klar tendens i
det ¢vrige Europa - og et barende element i EFs transport-
politikk, noe vi vil mdtte forholde oss til uavhengig av
hvordan vi l¢gser vart forhold til EF. Poenget er at vi
gjennom brukernes frie valg oppnar en samfunnsmessig
rasjonell transportmiddelfordeling. Forutsetningen er da
imidlertid at alle typer transport barer sine totale kost-
nader, noe som naturlig bringer meg over til neste punkt.

- Milje

Transportsektoren er en betydelig forurenser, og milj¢-
problemene knyttet til transport er kommet stadig mer i
fokus de senere ar. Miljgsiden vil ha stor betydning for
transportpolitikken framover. Signalene fra regjeringen
gar klart i retning av a& preferere gkonomiske virkemidler
som de mest effektive. Kort sagt: Forurenseren skal
betale, gjennom at eksterne kostnader internaliseres.
Isolert sett gker dette de minst forurensende transport-
formenes konkurransekraft. Videre vil transport i bystr¢k
- der de lokale milj¢problemene er store, og areal-
konfliktene st¢rst - trolig bli dyrere enn transport i mer
grisgrendte stro¢k.

Politikken i dag er gradvis & ta i bruk miljgavgifter - og
4 g¢ke dem. P34 dette omradet er det riktig & karakterisere
Norge som et foregangsland - en ¢gnsker gjennom & ligge i
forkant & vare en padriver for & fa til forpliktende
internasjonale avtaler om miljgavgifter. Pa kort sikt er
det liten tvil om at denne trenden vil vare ved. Pa
lengre sikt er spgrsmdlet om en lykkes i & fa til inter-
nasjonale avtaler. Uten slike avtaler kan denne
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politikken gi et for stort gap mellom vart avgiftsniva og
andre lands - noe som nok allerede fgples i en del
bransjer. Dette vil opplagt vare en motkraft.

- Desentralisering av ansvar og myndighet

Betydelige oppgaver i transportsektoren er i dag tillagt
fylkeskommunene, hva persontransport angar. For lokal
kollektivtransport pa veg og sj¢ er det knapt virkemidler
igjen pd statens hand - statens oppgave er gjennom
inntektssystemet & sette fylkeskommunene i stand til & yte
et kvalitativt 1likt tilbud. Det faktiske tilbud er et
sp¢rsmal om lokal prioritering. Infrastrukturen er (i

stor grad) et statlig ansvar.

Det er all mulig grunn til & anta at dette har gitt mer
effektiv lokaltransport - og at desentraliseringen vil
vare ved. Det kan reises spgrsmal om ikke ogsd jernbanens
lokaltrafikk og kortbanerutene burde ligge under samme
regime. Det kan vere uheldig at to ulike forvaltningsniva
har ansvar for ulike subsidierte transporttilbud. Dette
har imidlertid flere sider - og det ligger ingen signaler
om en desentralisering ogsda pa dette omradet.

Sporsmalet om et statlig kollektivtrafikkdirektorat har
vert reist - sarlig med sikte pd en styrking og koordi-
nering av kollektivtrafikken. Dette vil nok trekke i

motsatt retning - en slik satsing fra statens side vil

kreve statlige virkemidler.

Spgprsmalet om videre desentralisering eller sentralisering
over tid har altsd ikke et klart svar.

Infrastrukturen er (i stor grad) et statlig ansvar. et
vil vere mulig & tenke seg en videre desentralisering ved
omklassifisering av riksveger - men igjen: det er ingen

klar trend her.
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- subsidiert transport

Det ytes betydelige subsidier til transport i dag. Det er
ikke grunn til & forvente at disse vil gke. Det er ogsa
et spgprsmal om gkonomien i lengden vil tdle samme over-
lapping av subsidierte transportformer som i dag. Stikkord
framover vil vare effektivisering - bl.a. ved at ulike
subsidierte tilbud ikke i lengden kan opprettholdes
parallelt.

Eksempelvis er kortbanenettet i dag trolig overdimensjon-
ert. Dette skyldes bl.a. at standarden i den ¢vrige
samferdsel er blitt bedre (hurtigbater, bro- og tunnel-
samband), slik at flyplassene na ligger "narmere" hver-
andre. Det kan vare grunn til & sp¢rre om ikke kortbane-
nettet ville sett anderledes ut om tilskuddet her skulle
prioriteres sammen med andre tilskudd (jf. forrige pkt.).

Videre er det grunn til & anta at tilskuddsmidler i st¢rre
grad vil bli styrt mot omrader der de gir st¢rst samfunns-
messig og miljgpmessig avkastning. Dette innebarer en
vridning mot de tettest befolkede omradene, bort fra
distriktene.

Spesielt for kysten kan nevnes Stortingets vedtak om at
Hurttigruta skal vere tilskuddsfri fra 2001 - en regner
med at hurtigbatene vil overta store deler av de trans-
portoppgavene Hurtigruta i dag utfe¢rer i distriktene. Det
eventuell tilskuddsansvar for hurtigbdtene paligger
fylkeskomunene.

Konklusjon: Subsidiene vil i alle fall ikke ¢ke - og
innsatsen trolig vris mot byene. dessuten vil de bli gitt
mer apent - som konkrete offentlige kj¢p av transport-

tjenester.

Teknologisk utvikling
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Den teknologiske utvikling pa transportsektoren har vart
betydelig - og antas & vedvare. Motorene blir gjennom-
gdende mer energieffektive. Internasjonale avtaler om

miljgavgifter vil kunne forsterke dette.

I overskuelig framtid vil vegtyransporten dominere, og
fossilt brennstoff vil vare viktigste drivmiddel. I noen
grad vil alternative drivstoff komme inn - men ingenting i
dag tyder pa dramatiske endringer.

Hurtigbatene er nevnt - sammen med hurtiggdende ferjer kan
dette fa konsekvenser for i hvor stor grad det satses pa

fastlandssamband.

Pa togsiden skjer det i Europa en betydelig satsing pa
hgyhastighetstog. Norske transportstrgmmer er tynne - og
vi ligger naturlig etter pa dette omrddet. I det tids-
perspektiv vi her snakker om ma vi imidlertid anta at slik
teknologi introduseres, og da f¢rst der lgnnsomheten er
hgpyest. Hvorvidt dette vil ha betydning for Nord-Norge
skal jeg la ligge.

Ros\gen\NN-2000



TRANSPORT ER IKKE ET MAL I SEG SELV

Transporipolitikken er aviedet av over-
ordnede mal om:

- gkonomisk
conkurranseevne
sysse!setting
bosetiing
ettektiv ressursbruk
mi'1g
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SAMFERDSELSDEPARTEMENTET
v/Kjell Rosanoff

SPORSMAL OG KOMMENTARER

Energiutvikling og transport.
Energiprisen for bensin/olje vil trolig stige. Dette vil fd konsekvenser for

politiske prioriteringer m.h.t. ulike transportmidler og energiformer. Vi kan
forvente en satsing pa miljevennlig og energieffektiv transport.

Transportstatistikk.
I analysen er det viktig med god statistikk pd regionalt nivd. Et generelt

problem er at transportstatistikken er mangelfull pd et slikt nivd. Dette
gjelder sarlig pd godssida.

Bedriftsekonomiske kriterier og nasjonale ringvirkninger.
En vurdering av transportsystemets effektivitet ut fra bedriftsekonomiske

kriterier, tilsier en satsing pa estlandet med dets store befolkningsmengde.
Ved & se pa utbygging av transportsystemet pa nasjonalt niv4, kan det vaere
viktigere & fokusere pd hvilke ringvirkninger transport har for andre
samfunnsomrader.

Parallelle subsidier.

I dag subsidierer staten ulike parallelle transportformer i landsdelen. Dette
gjelder blant annet buss, hurtigrute og kortbanerute. Staten har delegert
myndighet i transportsaker til fylkeskommunene. Det vil si at fylkene gir
tilskudd, og avgjer subsidiene. P4 sikt kan det ikke vare aktuelt &
opprettholde parallelle subsidier. En subsidiering av kollektivtrafikken kan
vere tenkelig, men én forutsetning som settes, er at godstransport ikke skal
subsidieres og md g med overskudd.

Okende miljeavgifter - satsing pa energieffektive transportformer.
Staten legger opp til heyere drivstoffpriser gjennom ekte miljeavgifter.

Sentrale spersmdl er hvilke konsekvenser dette vil fi for landsdelens
transportkostnader og Nord-Norges tilknytning til Europa. Selv om
drivstoffprisene oker, vil ikke dette automatisk bety okte totalkostnader. En
kan motvirke en slik utvikling ved 4 satse pd energieffektive transport-
former. EF vil i prinsippet ikke akseptere subsidier til godstransport. Norsk
industris konkurransedyktighet er avhengig av lave transportkostnader.

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromse 5.12.1991 BRUER IKB A/S



3 TROMS FYLKESKOMMUNE
Innlegg v/Torill Finnestrand

NORD-NORGEBANEN. PLANUTREDNING. DAGSSEMINAR I TROMSQ
05.12.,91

BIDRAG FRA TROMS FYLKESKOMMUNES PLAN- OG NERINGSETAT

L. INNLEDNING

Sammen med de andre fylkeskommunene er Troms invitert til
a4 komme med synspunkter pa langsiktige strategier og
utviklingstrekk som har betydning for sp¢rsmalet om en
forlengelse av Nord-Norgebanen.

I denne sammenhengen er det viktig & presisere at det

etablerte planleggingssystemet i fylkeskommunen opererer
med kun 4 ars-perspektiver. I neste uke skal fylkestinget
behandle fylkesplanen for 1992-95, mens tidsperspektivet

i denne sammenhengen er ar 2000 - 2030 !

Som planleggere har vi innenfor dette systemet ikke mu-
lighet til & si noe om strategier for utviklingen fram
mot ar 2030, men vi kan selvsagt si noe generelt om utvi-
klingstendenser, basert pad historisk kunnskap og kunnskap
om dagens samfunn.

Dette vil jeg gjo¢re med utgangspunkt i de analyser som er
gjennomfert i forbindelse med utarbeidelsen av fylkespla-
nen for 1992-95. Det sier seg selv at vi ikke har hatt
mulighet til & gjennomf¢re egne analyser av utviklings-
trekk for dette formalet pa den korte tiden vi har hatt
til forberedelser.

Jeg vil f¢rst presentere noen prognoser for befolknings-
utviklingen i Troms fram mot &r 2015. Deretter vil jeg ga
narmere inn pa sammenhengen mellom naringsutvikling og
bosettingsstruktur. Og til slutt vil jeg forsgpke & si noe
om mulige konsekvenser for transportbehovet framover.



2. UTGANGSPUNKT: FYLKESPLANEN FOR TROMS 1992-95

Fylkesplanen for Troms 1992-95 er temaorientert, det vil
bl.a. si at sektorbidrag har fatt relativt liten plass i
planen. Fgplgende tema skal fokuseres i planperioden:

- befolkning og bosetting

- naringsutvikling

- internasjonal utvikling

- forskning og utvikling

- milje, ressursforvaltning og arealbruk
- finansielle forhold

Disse temaene er valgt ut fordi de er faktorer som vil ha
stor betydning for utviklingen i fylket framover. Samti-
dig fokuseres det pa at malene for bosettingsstruktur og
befolkningsutvikling er avhengig av at man klarer a skape
en positiv naringsutvikling. Naringsutvikling er derfor
hovedtema i planen.

Malsettingene i planen er som fglger:

- Bidra til & utvikle lgnnsomme og konkurransedyktige
virksomheter, samt gjenopprette full sysselsetting.

- Legge forholdene til rette for balanse mellom inn-
og utflytting slik at fylket kan beholde sin natur-
lige befolkningstilvekst.

- Opprettholde bosettingsmgnsteret i hele fylket sa
langt det lar seg gjo¢re gjennom a styrke
hele senterstrukturen og skape livskrafti-
ge bygdesamfunn.

- Sikre samfunnsservice og bedre levevilkarene til
innbyggerne i alle deler av fylket.

- Bevare og utnytte ressurser og naturkvaliteter i
fylket pd en positiv mate for befolkningen og na-
ringslivet.

3 BEFOLKNINGSUTVIKLING FRAM MOT AR 2015

Jeg vil her starte med & si noe om historien (utviklingen
fra 1970 til 1990) for jeg gar over pa framtida og prog-
nosene.

I 1990 hadde Troms et innbyggertall pa rundt 146.000.
Mellom 1970 og 1990 vokste fylkets befolkning med rundt
10.000 innbyggere, men befolkningsveksten har vart noe
svakere enn for landet som helhet, 7,4 % mot 9 %. Troms
har imidlertid hatt en klart mer positiv befolknings-
utvikling enn Nordland og Finnmark.



Fordeling pd regioner:

Bare to av planregionene, Troms¢ og Harstad, har hatt
vekst i folketallet. Indre S¢r-Troms og Nord-Troms har
hatt en betydelig nedgang i folketallet, mens reduksjonen

i Midt-Troms har vart moderat.

Fylket har fortsatt en desentralisert bosettingsstruktur,
selv om det har skjedd en betydelig sentralisering i
lppet av 1980-tallet. I deler av kysten og i en del
fjordbygder er tilbakegangen stor. Befolkningsgrunnlaget
er lite og befolkningssammensetningen er sa skjev at det
er fare for avfolking pa lengre sikt.

I fylkesplanen er det pekt ut 6 hovedsentra for service
som viktig redskap i styrkingen av senterstrukturen og
dermed bosettingsmgnsteret. I perioden 1980-89 har disse
stort sett klart seg bra, selv om utviklingen har vart
noe forskjellig.

Fruktbarheten i Troms ligger i dag pd et niva under
landsgjennomsnittet, og befolkningsutviklingen i fylket
er derfor blitt mer sarbar for svingninger i flytte-
balansen enn tidligere.

Hvordan er sa befolkningsutsiktene framover ?

Framskrivninger av befolkningen bygger pa antagelser om
forventede endringer i tilvekstfaktorene fruktbarhet,
dedelighet og nettoflytting. Det er stor usikkerhet knyt-
tet til hvordan nivaet pa tilvekstfaktorene vil utvikle
seg fram mot ar 2015. SSB opererer derfor med flere al-
ternative framskrivninger.

I befolkningsrapporten som ligger til grunn for fylkes-
planen er fire ulike framskrivningsalternativer analy-
sert. I planen er oppmerksomheten konsentrert om en fram-
skrivning som har betegnelsen KMl (konstant fruktbarhet,
middels innvandring). Ifplge denne vil folketallet i
Troms stige ubetydelig fram til ar 2015.

Kun en av planregionene, Troms¢ med omland, vil fa be-
folkningsvekst pad anslagsvis 8000 som i sin helhet vil
komme i Troms¢ kommune. Kommunens store andel av befolk-
ningen i de sarlig fruktbare aldersklasser bidrar sterkt
til denne utviklingen. I de andre regionene vil det vare
en tilbakegang.

Nar det gjelder den yrkesaktive delen av befolkningen,
vil den holde seg noenlunde konstant fram til ar 2010
uansett framskrivningsalternativ.



4. SAMMENHENGEN MELLOM NERINGSLIVSUTVIKLING OG BOSET-
TINGSSTRUKTUR

Historisk sett er bosettingsm¢nsteret nart forbundet med
lokalisering av og tilgang til naturressurser. Fiske og
jordbruk har lagt grunnlaget for store deler av det spre-
dte bosettingsmgnsteret langs kysten og i fjordomradene i
Troms.

I tillegg er dagens bosettingsmgnster i stor grad preget
av veksten i de tjenesteytende naringene. Store deler av
virksomheten er senterdannende. Det gjelder bade offent-
lig og privat tjenesteproduksjon.

Men det er ikke bare strukturendringene i naringslivet
som styrer bosettingsutviklingen. Andre viktige faktorer
er velferdsordninger, endringer nar det gjelder utdanning
og likestilling, lokal kultur og identitet. Selv om mange
av disse forholdene har virket i en viss sentraliserende
retning, er det ikke gitt at alle forhold til enhver tid
vil g& i samme retning.

Et annet viktig poeng er at hvis arbeidsledigheten fort-
setter & vare hgy bade i byene og i distriktene, er det
lite trolig at bosettingsmgnsteret vil endre seg dras-
tisk.

Strukturendringer i neringslivet:

Nar det gjelder fiske og fiskeindustri vil bade ressurs-
tilgangen og markedstilknytningen til EF ha stor betyd-
ning framover.

De bosettingsmessige konsekvensene kan vare tosidige. Pa
den ene siden vil kysten som region kunne styrke sin
stilling noe. Pa den andre siden kan det komme til & skje
en sentralisering innad i kystomradene.

Selv om det ser megrkt ut idag, vil en positiv utvikling i
oppdrettsnaringen virke desentraliserende.

Jordbruk er en naring hvor vedlikehold eller redusert
aktivitet mest sannsynlig vil prege utviklingen. Dette
vil relativt sett fa storst konsekvenser i deler av S¢r-
Troms og i innlands- og fjordbygdene.

Innenfor industri foregar det en reduksjon i sysselset-
tingen p.g.a. ulike former for rasjonalisering. I og med
at vi er et industrifattig fylke, vil slike endringer fa
mindre betydning i Troms. Dessuten har verkstedindustrien
allerede vart gjennom dyptgripende omorganiseringer.

Innenfor fiskcindustrien er det muligheter for produk-
sjons- og sysselsettingsvekst. Dersom Snohvitfeltet ved-
tas utbygget, kan petroleumsvirksomhet ogsa fe¢re til en
viss vekst i Troms (spesielt Harstad).



En fortsatt vekst i reiselivsnaringen vil ogsd ha positi-
ve konsekvenser for bosettingsstrukturen i fylket.

Nir det gjelder forsvarets aktivitet i Troms, sa er det
stor usikkerhet knyttet til hvor stor reduksjonen vil
bli, og hvordan den vil sla ut geografisk i Troms. Skulle
nedgangen bli stor, vil Indre S¢r-Troms og Midt-Troms
trolig bli sterkt bergrt. Dersom det ikke kan skaffes
alternative arbeidsplasser, er det fare for betydelig
utflytting og befolkningsreduksjon i mange kommuner i de
to regionene.

Det som er beskrevet ovenfor, er en del betraktninger
rundt hva som er sannsynlig utvikling ut fra den kunnskap
vi i dag sitter inne med.

Men det er klart at det i lgpet av en 40-arsperiode vil
komme enormt mange nye ukjente faktorer inn som vil ha
betydning for naringsliv og bosetting i fylket.

Ut fra dagens situasjon kan vi f.eks. tenke oss bade
skrekkvisjoner og drgmmebilder for utviklingen framover.

En skrekkvisjon er knyttet til en gkologisk katastrofe i
nordomradene, med store oljeutslipp, radioaktivitet osv,
osv. Det er klart at dette vil v@re en katastrofe for det
natur- og ravarebaserte naringslivet i Troms.

Men man kan jo ogsd tenke seg "drgmmebilder" med blom-
strende handel ¢gstover mot Nordkalotten, mot Sovjet og
videre ¢stover, og med stor aktivitet innefor ¢kologisk
turisme i fylket. Innenfor en slik ramme blir jernbane en
viktig faktor for utviklingen.

5. KONSEKVENSER FOR TRANSPORTBEHOVET

Ut fra det vi vet i dag, sd@ vil det ikke bli noen dras-
tiske endringer i naringsaktiviteten i fylket. Fiskerina-
ringen vil fortsatt vere basis for naringsaktiviteten og
for bosettingsstrukturen. Nedtrapping av forsvars-
aktiviteten kan forsterke fylkets kystavhengighet.

Hva innebarer sa dette for transportbehovene i fylket ?

Pa naringssida vil mye av aktiviteten fortsatt vare knyt-
tet til kysten. Dette kan innebare at havnesystem og
sjeotransport fortsatt vil vare viktig i transportsammen-
heng.

P4 persontransportsiden internt i fylket kan man ogsa
anta at dagens transportbehov vil gjelde en god del ar
fram i tiden.

Noe mer enn dette er det vanskelig a si om transport-
behovet. Det er klart at valg av strategier for utviklin-



gen framover vil ha stor betydning for det transport-
behovet som vokser fram. Og ettersom vi bare planlegger
for 4 Ar av gangen, vi det derfor vare vanskelig/svart
politisk & antyde transportbehov i ar 2030.

2
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Fig 3.13 Framskriving av befolknings-
mengden i planregionene i fylket
1990-2015
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3.1 TROMS FYLKESKOMMUNE
v/Torill Finnestrand

SPORSMAL OG KOMMENTARER

Stor offentlig sektor i Troms.

Troms er et tertizrneeringsfylke. Troms har landets hoyeste andel sysselsatte
i de tjenesteytende naeringer utenom Oslo. Andelen tjenesteytende naeringer
er 75%. Troms har totalt sett hatt en positiv utvikling i motsetning til andre
fylker i landsdelen. Den offentlige sysselsettingsveksten er drsaken til dette.
Forsvaret kommer ogsd inn med en betydelig andel. Trekker en fra denne
andelen, ligger Troms pa landsgjennomsnittet, men likevel godt over resten
av Nord-Norge. 2% av landets totale industri finnes i fylket.

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromse 5.12.1991 BRUER IKB A[S
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4

FORSVARSDEPARTEMENTET

INNLEGG AV SJEF FOR INGENIORSTABEN FORSVARSKOMMANDO
NORD-NORGE, OBERSTLOYTNANT OVE WEISZTH

VIRKSOMHETSNIVA I NORD-NORGE, FREMTIDENS
FORSVAR, MOBILITETSKRAV

Forsvaret skal bidra med sin fagkompetanse i det utredningsarbeidet som
NSB har igangsatt. Dette arbeidet er i gang, i hovedsak skal Forsvaret svare
pa sterrelsen av personell og materielltransporten som kan overferes til jern-
bane. Videre skal vi uttale oss om traségeometrien, hvilke traséer er best for
Forsvaret.

Forsvarskommisjonen skal vare ferdig med sitt arbeide vdren 1992. For-
svarsstudie 91 skal vare ferdig vinteren 92. Dette arbeidet tar for seg hvor-
dan Forsvaret skal vaere organisert i framtiden. De skonomiske forutsetnin-
ger som er lagt inn, og dagens krav, gjor at vi i framtiden md satse pd kvali-
tet framfor kvantitet. Dette betyr at antall soldater/avdelinger og materiell
vil reduseres, mens kravet til mobilitet vil gke.

Forsvarets utredning vil gi svar pd hva som i dag kan overferes til jernbane
av personell og materielltransport. Det er grunn til 4 tro at disse tallene vil
reduseres i framtiden grunnet organisasjonsendringer, reduksjon av avdelin-
ger, og at soldatene blir utdannet naermere hjemstedet enn tidligere.

Forsvaret skal ogsad planlegge for beredskap og krig. Utredningsarbeidet vil
gi svar pa Forsvarets behov i fred. Ved beredskap vil det vare behov for &
fa tilfert ca. 15.000 tonn forsyninger i degnet. Dette er forsyninger bdde til
sivile og Forsvaret. Alt dette kan ikke overferes til jernbane. Oljeprodukter
er f.eks. basert pd sjoveis transport. Forsvaret disponerer felgende mulighe-
ter:

*  Sjetransport. Fleksibel vanskelig & sla ut. Sjeforsvaret beskytter trans-
portene. Teoretisk kan et degns behov fraktes pd en kjol. Blir den
edelagt, mister vi et degns forsyninger. Beredskapsmessig er det derfor
gunstig 4 frakte materiellet pd mange kjeler. Blir noen fa slatt ut, betyr
ikke aette sd mye.

® Lufttransport. Hurtig, men kan ikke frakte store mengder. Antall fly
og tilgang pa flyplasser er begrensende faktor. Ved luftherredemme
vanskelig & sld ut.

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromse 5.12.1991 BRUER IKB A/S
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*  Landeveistransport. Snart 2 akser til Nord-Norge. Svakeste punkter er
de store bruene som det er vanskelig & reparere ved skade. Det er
mulig ved hjelp av ferger og landgangsfartey & omdirigere transpor-
ten. Enkelte plasser er det ogsd muligheter 4 kjore en omvei. Dette blir
en begrensende faktor for bruk av vei.

*  Jernbanetransport. Nord-Norgebanen. Den er bundet til et jernbane-

spor. Det er forholdsvis enkelt 4 gdelegge deler av jernbanelinja. Dette

gjer at transporten stopper opp i lang tid. Materiell og personell md
| lastes over pd annet transportmiddel. Jernbanen er ikke like fleksibel
som landeveistransport. Beredskapsmessig ma hele jenbanenettet nord-
over vurderes. Det m& vaere nok lokomotiv, krysningsspor, og vi md
vaere forberedt pa at kraftforsyningen til elektriske lokomotiver kan
falle ut.

Forsvaret vil benytte jernbanen i fred der hvor det er hensiktsmessig. Jernba-
nen er et godt transportmiddel ved beredskap, forutsatt tilstrekkelig kapasi-
tet/krysningsmuligheter. Ved krigshandlinger ma vi regne med at jernbanen
pa et tidlig tidspunkt blir slatt ut. Forsvaret ma da nytte sjotransport. Etable-
ring av NNB vil ta godstransport fra sjeen. Dette kan bety at det gar utover
antall bater og havner. Dette vil fra Forsvarets side vare meget betenkelig.
Hvis NNB forer til at antallet fraktefartey som i dag opererer langs kysten
gar ned, vil etableringen av NNB fere til darligere transport beredskap i
krig.

Kommentarer til trasévalg

Forsvaret kan ikke akseptere en trasé gjennom Sverige. Forsvaret ensker
ingen store bruer, undersjeiske tunneler er bedre. Traséen ber vere i naerhe-
ten av eksisterende vei. Den beredskapsmessig beste traséen er Fauske -
Bognes - Evenes - Tromsg, med undersjoiske tunneler. Alternativt den indre
trasé til Bjernfjell (pd norsk side) og til Bones (pé norsk side) til Tromse.

Forsvarets prioriteter pa samferdselssektoren i Nord-Norge

Opprettholde antall fartoyer og havnefasiliteter langs kysten.
Vei-prioritet til E6 med fergefri forbindelse over Tysfjord.
Kystriksveien - 2 veier nordover.

Jernbane.

Ll ol =

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromse 5.12.1991 BRUER IKB A/S




91119 / 30.1.1992

4.1 FORSVARSDEPARTEMENTET
v/0O. Weiseth

SPORSMAL OG KOMMENTARER

Kvalitet framfor kvantitet.

Ved forsvarspolitiske strategiutforminger er kvalitet viktig framfor kvantitet.
Brigaden vil fortsette i Nord-Norge, selv om beredskapen er fjernet.
Landsdelen utdanner soldater til mob.haren, og ikke lenger til beredskapen.
Personellmengden og antall soldater reduseres. Dette medferer at kvaliteten
pad mannskap og utstyr ma vektlegges.

Overforinger fra ser til nord?

Forsvaret kan komme til 4 legge ned avdelinger i Ser-Norge, for & ovefore
disse til Nord-Norge. Et enske er at hele forstegangstjenesten skal vaere pa
samme sted. Men det er ikke kapasitet til alle ferstegangstjenende, og det
vurderes & gjore denne tjenesten kortere. Forsvarssjefen varsler en reduksjon
av staben pd 25%.

Andre sidespor.
Forsvaret vil muligens foresld andre sidespor ndr en eventuell trasé er

bestemt.
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5

FISKERIDEPARTEMENTET

Innlegg v/konsulent Steinar Larsen hos Fiskerisjefen i Troms
TILLEGGSOPPLYSNINGER OM FANGSTVOLUMER I BARENTSHAVET

Det er vanskelig & fastsld hvilke transportvolumer som er aktuelle ndr det
gjelder fisk og fiskeprodukter fra Nord-Norge.

En kan imidlertid ta utgangspunkt i det potensielle langtidsutbytte for de
viktigste bestander i Barentshavet.

Torsk 500 - 700.000 tonn
Hyse 130 - 150.000 tonn
Sei 130 - 200.000 tonn
Bldkveite 30 - 40.000 tonn
Uer 70 - 80.000 tonn
Reker 40 - 45.000 tonn

I tillegg kommer lodde og sild.

Disse tall er et estimat for et langsiktig uttak av de ulike bestander. Det er
norsk-sovjetiske fellesbestander, og norsk andel vil normalt vere i
underkant av halvparten av kvantum. Imidlertid gjeres det bytte av kvoter
mellom Norge og Sovjet/Russland, slik at Norge enkelte dr fisker mer enn
halvparten av noen bestander, og mindre enn halvparten av andre
bestander.

Hvor mye som vil bli landet i Norge utover norsk andel av totalkvotene er
usikkert. Dette avhenger av den politiske utviklingen. E@S-avtalen vil
regulere andre lands adgang til 4 lande fisk i Norge, og andre lands adgang
til transitt gjennom Norge. Vi kjenner ikke avtalen enda, og vil derfor ikke
ha noen mening om hva som blir tillatt.

Av fangst som ilandferes til norsk fiskeindustri vil transportbehovet
avhenge av hvordan fangsten anvendes. Dette er igjen avhengig av
resultatet av EQS-avtalen, og i hvilken grad norsk fiskerinaering far
markedsadgang i EF-omradet.

I tillegg vil aktiviteten i de tradisjonelle fiskerier kommer virksomheten i
havbruksnaeringen. I 1990 var produksjonen av laks i Nord-Norge 46.500
tonn, og dette er i hovedsak solgt som rdvare eller halvfabrikat. Dette er
imidlertid en nzring i sterk utvikling. I dag er produksjon av laks den
dominerende virksomheten. I de naermeste arene ventes oppdrett av marine
arter & komme med sterre tyngde. Det er imidlertid vanskelig & ansld
volumer for denne type virksomhet. Men en kan jo se tilbake pa oppdrett
av laksefisk som kom i gang i 60-drene og har vokst til et volum pa
landsbasis pa 160.000 i 1990.

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromse 5.12.1991  BRUER IKB A/S
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5.1

FISKERIDEPARTEMENTET
Representert v/Steinar Larsen hos Fiskerisjefen i Troms

SPORSMAL OG KOMMENTARER

Transport og konkurransedyktighet.

Fiskerinaeringa vil i framtida veere den viktigste naringa for landsdelen. En
transportpolitikk som medferer heoyere avgifter, vil redusere transport-
standarden i Nord-Norge, og vanskeliggjere situasjonen for fiskerinzringa
med ekte kostnader. Transporten blir dyrere og tilgjengeligheten darligere.
Konkurranseevnen vil dermed svekkes, og naringa vil f4 problemer med
markedstilpasning, sarlig for ferskvarer.

Ulike lagrings- og transportbehov.
Fisk har ulik lagrings- og transportbehov differensiert etter type vare. Grovt

sett kan man si at terrfisk og salt fisk har tilnaermet uendelig holdbarhet.
Denne fisken transporteres sjoveien, og er ikke avhengig av daglige
avganger. For fersk fisk eller frossenfisk er det derimot et daglig transport-
behov, og fisken ma fraktes hurtigst mulig fram til kundene.

Tilgjengelighet mellom havner og stasjoner.
Jernbanestasjoner ma lokaliseres gunstig i forhold til havnene. Den viktigste

oppgaven blir 4 tilpasse det evrige transportnettet i forhold til stasjoner og
havner. Lofoten og Vesterdlen er havner som det blir sarlig viktig & til-
knytte et godt transportnett.

Sentrale spersmal.
To politiske spersmal vil vaere viktige for fiskerinaringas rammebetingelser.

Det forste dreier seg om Norges tilknytning til EF, det andre om hvordan
transporttilbudet vil bli.

Andel fersk vare har okt i de senere ar. Kvalitetsfisk er en etterspurt vare,
og det lenner seg for Norge 4 satse pd kvalitet. Hurtigere transport vil
medfere ferskere vare og at rekkevidden gkes. I framtida regnes det med &
ha Ost-Europa som et viktig marked, og mengden fersk fisk/frossen fisk
med fly til USA og Japan forventes & oke.

Oppdrett av laks og marine fiskearter.
Den enorme utviklingen i oppdrett (i forste rekke laks), som Norge har opp-

levd de senere dr, kan neppe forventes & fortsette. Nord-Norge har
imidlertid store muligheter, og utsiktene for oppdrett av marine fiskearter
er gode. Enkelte fiskearter kan lagres levende til det er best marked, slik at
vi fdr et utjevnet salg. Det er vanskelig & si noe om kvantum, men dersom
vi oppndr en lennsom drift, kan vi f4 en tilnaermet eksponensial utvikling.

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Troms 5.12.1991 BRUER IKB A/S
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Fangstpotensiale og transportbehov.
Et eksempel illustrerer at en ilandfering av 500.000 tonn hvitfisk fra

Barentshavet i dret, vil medfere et behov for & frakte 10.000 tonn ut av
landsdelen i uka, tilsvarende et tog om dagen teoretisk sett. Hoyeste stabile
nivd pd hvitfiskearter i Barentshavet er ca. 1,5 mill. tonn i dret. Sett i et
langsiktig perspektiv kan det vaere mulig & komme opp mot et slikt
fangstnivd. Men tallene er svaert usikre. En ny type handel kan dukke opp
med E@S. Transitthandel kan komme til & utgjere en betydelig andel. Med
en effektiv jernbane kan det vaere mulig at disse transitthandlerne velger &
ilandfere fisken i Nord-Norge og frakte den serover via banen.

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromsa 5.12.1991 BRUER IKB A[S




LANDBRUKSDEPARTEMENTET
Innlegg v/Fylkeslandbrukssjef Morten Furunes

FRAMTIDIG LANDBRUK I NORD-NORGE

Innlegg pa seminar om Nord-Norgebanen, Tromsg, 05.12.1991.

Landbruk er av natur ei langsiktig n@ring. Investeringer og
utbygging skjer minst i perspektiv pa 20 - 30 &r. I skogbruket
tar det 70 - 100 ar fgr en kan hgs.e fruktene av investeringer
i skogkultur og planting.

Slik sett skulle landbruk vere ei forutsigbar na@ring, og det
skulle vare lett A& skissere utviklinga innen en tidsperiode pa
20 - 30 ar.

Men framtida for landbruket ligger ikke like fast som fg@r.
Hittil har det vert stor enighet om norsk landbrukspolitikk.
Det er mer usikkert om enigheten framover blir like stor. Ytre
forhold som GATT-forhandlingene, E@S-avtale og eventuelt EF-
medlemsskap kan komme til & gi store endringer i rammebetin-
gelsene.

Men fortsatt vil det vare den nasjonale, politiske vilje til a
opprettholde et norsk landbruk som er avgjgrende.

Jeg vil i stor grad ta utganspunkt i Alstadheimutvalgets
innstilling — NOU 1991: 2 om Norsk landbrukspolitikk -
Utfordringer, mdl og virkemidler, som danner grunnlaget for ei
stortingsmelding om landbrukspolitikken som ventes lagt fram
varen 1992. Videre vil jeg i det vesentlige ta utgangspunkt i
eksempler fra Troms, men forholdene er hovedsakelig de samme i
Nordland og Finnmark.

Utfordringene som det norske landbruket vil mgte framover, kan
deles i internasjonale eller globale forhold, og reine
nasjonale utfordringer,

Befolkningsutvikling, kosthold, bioteknologi og miljgforstyr-
relser virker avgjgrende pa verdens matvaresituasjon. Verdens
befolkning vil gke med 1 milliard i lgpet av de neste 10 ar,
og gke videre til 8,2 milliarder i 2025.

FAO regner med at den globale matproduksjonen ma gke med 3 - 4
prosent pr. ar fram mot &r 2000, dersom ernzrings- og forsy-
ningsstandarden skal opprettholdes. Likevel vil antallet
mennesker som lider av sult og underernaring gke med 100
millioner fram mot A&rhundreskiftet. 80 - 90 millioner av disse
vil vaere i Afrika. Det er fra for 350 - 400 millioner under-
ernarte i verden i dag.



Skal vi for framtida unnga hungerskatastrofe, kreves det i den
nermeste 10-arsperioden:

- sterk vekst i verdensgkonomien

- kraftig gkning av produktiviteten i landbruket

- avtakende befolkningsvekst

- sterk vekst i landbruksareal
netto gkning pa 800 mill. daa, det samme som Europas
samlede jordbruksareal i dag. Brutto gkning ma vere
50 % hgyere p.g.a. tap ved jorderosjon, forgrkning
m.v.

- kunstig vatning

- okt bruk av kunstgjgdsel, fordobling pa 10 ar

= @kt bruk av plantevernmidler

Konklusjonen ma vare at det vil bli bruk for de som driver med
matvareproduksjon, ogsa i framtida, og ogsd i var del av
verden. Pa kort og mellomlang sikt vil det imidlertid vare en
kamp om markedsandeler.

Av nasjonale utfordringer kan vi se for oss et krav om
kostnadseffektivisering av landbruket og gkt krav om samfunns-—
gkonomisk effekt av de ressurser som settes inn ogsa i land-
bruksproduksjonen.

P4 den andre siden kan krav om reduserte forurensninger og
miljeg-gdeleggelser fra landbruket og utvikling av et mer
miljgvennlig landbruk, sammen med regionalpolitiske hensyn
tale til fordel for distriktslandbruket.

Alstadheimutvalget setter opp matvaresikkerhet som overordna
mal for norsk landbrukspolitikk. Matvaresikkerhet er et mer
omfattende begrep for den langsiktige matvareforsyningen enn
matvareberedskap. Matvareberedskapen er mer knyttet til
varetilgangen i et kortsiktig tidsperspektiv hvor lager-
beholding er en viktig faktor.

Det er den lgpende produksjonen som pa lang sikt kan sikre
matvareforsyningen. Det er bare pa den maten at en kan bevare
kunnskaper, dyremateriell, jordressurser og en industri-
virksomhet som kan ivareta den langsiktige matvareforsyningen
i Nord-Norge.

Derfor ma det vere riktig & fortsatt ha regionale produksjons-
mal for de viktigste produksjonene i Nord-Norge, hvor malet mi
ve@re & dekke stgrst mulig del av behovet for basisprodukter
fra landbruket for befolkningen i landsdelen.

Astadheimutvalget, som mener at det ikke er gnskelig & fast-
sette regionale produksjonsmal, mener likevel at det kan
gjgres unntak for Troms og Finnmark, ut fra forsyningssitua-
sjonen i de nordligste fylkene, og fordi dette ikke vil ga pa
bekostning av den nasjonale beredskapen.



Utvalget sier ogsa at det "Av beredskapsmessige grunner bgr
(det) rettes en spesiell oppmerksomhet mot situasjonen i Nord-
Norge nar det gjelder matvareforsyningen. Dette vil kreve
spesielle tiltak rettet mot jordbruksproduksjonen i
landsdelen," og utvalget foreslar derfor "at det bgr utredes
nermere hvilke s@rlige tiltak som bgr iverksettes i Nord-Norge
nar det gjelder & sikre matvareforsyningene."

Nar de totale overfgringene til landbruket nok ikke kommer til
a gke, blir bruken og fordelingen av virkemidlene desto
viktigere. Signalene fra landbruksministeren i forbindelse med
oppstart av arbeidet med stortingsmeldinga om ny landbruks-
politikk gar ut pad & satse sterkere pa distriktsjordbruket enn
det som kommer fram av Alstadheim-utvalgets innstilling.

Budskapet fra statsrdden gar bl. a. ut pa at bgnder i
distriktene som har gidrden som hovednaring skal prioriteres,
landbruks—- og distriktspolitikken skal samordnes i sterkere
grad enn hva tilfellet er i dag, effektiviseringen av det
tradisjonelle jordbruket skal kombineres med satsing pa bygde-
utvikling, og norske kvalitetsfortrinn pd matvarer skal
tillegges stgrre vekt. Videre tyder signalene som er gitt pa
at de mer varige stgttetiltak til jorbruket i sterkere grad
blir knyttet til miljg—- og distriktsmdlsettinger, mens den
generelle prisstgtten blir redusert.

De viktigste distrikts- og bygdepolitiske utfordringene for
landbruket ligger i den rolle som naringa har for & opprett-
holde bosettingsgrunnlaget i kommuner der landbruket er
viktigste n@ringsgrunnlag (ensidige landbrukskommuner), eller
generelt i omrader med utpreget spredt bosetting. I disse
omradene utgjgre landbruket hovedforutsetnigen for
bosettingen.

Landbrukets betydning for bosettingsmgnsteret er stgrre enn
antallet arsverk skulle tilsi, fordi svart mange har landbruk
som en del av inntektsgrunnlaget sitt. Tilknytningen til land-
bruket avgjer imidlertid bosted. Derfor har landbruk sammen
med andre naturressursbaserte naringer sa avgjgrende betydning
for bosettingsmgnsteret i denne landsdelen.

Bosettingsmgnsteret er avgjgrende for & kunne nyttiggjere seg
ogsa andre naturressurser enn de som gar direkte inn i land-
bruksproduksjonen. Ikke minst vil jeg tro at utvikling av
reiselivsn@ringa i landsdelen er avhengig av at vi har levende
bygder og at vi tar vare pa kulturlandskapet.

Utvikling av tilleggsn@ringer i kombinasjon med eller i
tillegg til landbruk muliggjgres dersom vi har landbruket som
basis, men er ogsad er ngdvendighet for at vi skal kunne opp-
rettholde den spredte landbruksaktivitet som vi har. Derfor
vil mer av de distriktspolitiske virkemidlene settes inn for a
utvikle slike tilleggsnaringer. Men skal bosettingsmgnsteret
bevares, ma tilleggsnaringene komme i tillegg til, og ikke i
stedet for den tradisjonelle landbruksproduksjonen.



I forbindeise med Alstadheimutvalgets arbeid har Statistisk
Sentralbyra analysert nasjonale og regionale virkninger av
ulike utviklingslinjer i norsk jordbruk.

Beregningene bygger pa mange usikre faktorer, og det vil fgre
for langt & komme inn p& detaljene, men la meg likevel nevne
hovedpoengene.

Trendalternativet er referansealternativet, og bygger pa
utviklingen fra 1962 til 1987. Det kan nevnes at Nord-Norges
andel av bruttoproduksjonen i jordbruket sank fra 1973 til
1980, men sa har andelen gkt igjen til et nivd hggere enn i
1973.

Miljgalternativet tar sikte pa a illustrere hvordan en uten
drastiske endringer i dagens jordbrukspoltikk kan tenkes a
redusere omfanget av de negative miljgvirkningene for a oppné
en mer samfunnsmessig optimal ressursanvendelse.

Derequleringsalternativet forutsetter fjerning av import-
vernet, samtidig som n@ringsstgtten reduseres og gis vesentlig
mer produksjonsuavhengig enn i dagens system.

Distriktsalternativet forutsetter at jordbrukets bidrag til a
styrke sysselsettingen i distriktene tillegges betydelig vekt
i den framtidige landbrukspolitikken, at samlet produksjon
holdes konstant, og at sysselsettingsreduksjonen skjer i
sentrale strgk av landet.

I ar 2006 viser beregningene produksjonsendringer pa -10 %
bade for hele landet og for Nord-Norge ved miljgalternativet.
dereguleringsalternativet gir nedgang pa 45 % for hele landet
og omlag 50 % i Nord-Norge, mens distriktsalternativet gir
uendret produksjon for hele landet, men en gkning pa 17 % i
Nordland og 31 % i Troms. Finnmark forblir uendret etter dette
alternativet.

Grunnlaget for den framtidige landbruksproduksjonen i Nord-
Norge ma fortsatt vere de tradisjonelle produksjoner: Melk,
geitmelk, kjgttproduksjon pa storfe og sau, poteter og grenn-
saker.

Visse utviklingsmuligheter finnes det opplagt i nord-norske
kvalitetsvarer, s®rlig grgnnsaker og b@r, og under "Rein mat"-
konseptet. Vi ma i sterkere grad kunne utnytte det faktum at
Troms er landets minst forurensede fylke. Sikre oppgaver over
salg av sprgytemidler i jord- og hagebruk viser at bare 2 % av
jordbruksarealet i Troms ble sprgyta mot ugras eller insekter
i fjor. Dette er kvaliteter som jeg tror det blir lagt stgrre
vekt pad etter hvert, og som vi kan bli langt flinkere til a
utnytte i denne landsdelen.

Etter tusenarsskiftet vil en ogsd kunne begynne & hgste
fruktene av den omfattende innsatsen i skogplanting som har
foregatt siden femti-tallet, og avvirkningen av bartrevirke
vil kunne mangedobles i forhold til i dag.



En skal generelt vare forsiktig med & spa om framtida. Dette
bgr i s®rlig grad gjelde for landbruk i disse tider.

Grunnlaget for min konklusjon er at jeg vanskelig kan tenke
meg et Nord-Norge i framtida uten et bosettingsmgnster i
hovedsak som i dag. Dette bnosettingsmegnsteret kan ikke
beholdes uten at grunnlaget er landbruk og andre naturressurs-
og arealbaserte na@ringer.

Min forsiktige konklusjon mad derfor bli: Forutsatt at vi
fortsatt kan fgre en nasjonal landbrukspolitikk og
distriktspolitikk, vil vi ha jordbruksproduksjon pd dagens
niva eller over dette i Nord-Norge ogsa i de narmeste ti-
drene. Ved & rette virkemiddelbruken i jordbruket mer mot
milje- og distriktsmdlsettinger, kan det ogsa vare grunnlag
for gkning av de tradisjonelle produksjoner. Det vil samtidig
vere muligheter for nord-norske spesialproduksjoner - bade
husdyrprodukter og kanskje helt spesielt for bar.

05.12.1991

M.F.
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6.1

LANDBRUKSDEPARTEMENTET
Representert v/fylkeslandbrukssjef Morten Furunes

SPORSMAL OG KOMMENTARER

Konkurranse fra Ser-Norge?

Jernbanen utgjer ingen trussel mot landsdelen. Det eksisterer heller ikke i
dag noen avstandsbeskyttelse for konkurranse fra ser-norsk produksjon. Det
er ikke transportkostnadene som er avgjorende for dette i dag.

Nye muligheter for nord-norsk produksjon.

Nord-Norgebanens betydning for interntransport i regionen vil ikke veere
starst. Derimot kan jernbanens tilknytning til Europa kan fa stor betydning.
Den kan dpne nord-norsk landbruks muligheter for & markedsfere og selge
eksklusive varer. Troms er f.eks. det reneste fylket ilandet. Dette gjor det
mulig for Troms & dyrke og markedsfere kvalitetsprodukter. Jernbanen er
et sentralt middel for & f4 varene hurtig fram til Europa. Om en slik
produksjon kan gjennomferes, vil bli et pris- og kostnadsspersmadl, og
avhenger av en rekke politiske valg.

Den globale matvaresituasjonen.

Fra landbrukshold etterlyses en analyse av den globale
matvareresituasjonen. Vi har et fordelingsproblem samtidig som vi har et
overskuddsproblem. Vi trenger en ny verdensmarkedspris for & jevne ut
skjevhetene.

Barskogreising gir transportbehov.

Skogsproduksjonen er ogsd avhengig av transport. En barskogreising som
ble startet i 1950, kan vi snart heste fruktene av. Avvirkningen pa 5- 6.000
m’ barskog i dag forventes & oke til 100.000 m®. Her ligger det et
transportbehov.

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromse 5.12.1991 BRUER IKB A[S
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NORDLAND FYLKESKOMMUNE
Innlegg v/Helge Moldjord

INNLEDNING

De forhold som spesielt enskes belyst, er

- de utviklingstrender som pavirker bosetting, sysselsetting, naringsliv
- konkurranseforholdet mellom ulike transportmidler i Nord-Norge og
- transportbehovet, deriblant endringer i marked/handelsforbindelser.

Tidsperspektivet er dr 2000 - 2030.

AVGRENSNING

Jeg vil i dette innlegget primeert drefte vdre vurderinger om det som inngar
i del 1 og 2, og i mindre grad om transprtbehovene og endringer i markeds-
/handelsforbindelsene.

I Nordland har vi ikke foretatt spesifikke analyser pd sammenhengen mel-
lom befolkning, sysselsetting og neeringsutviklingen i et langsiktig perspek-
tiv. Arsakene til dette er at i forbindelse med utarbeidelsen av felles plan-
forutsetninger som primzert skal ta opp og drefte disse forhold, var ikke den
nye planmodellen - Panda operativ.

GENERELLE UTVIKLINGSTREKK
Befolkning

SSB’s befolkningsprognoser angir at uansett flyttealternativ vil befolkningen
i Nordland i ar 2015 ligge pd mellom 230.000 og 250.000. Dette betyr en
relativt stabil befolkningsutvikling. Usikkerheten er knyttet til flyttingene,
som igjen pd mange madter styres av utviklingen i neringslivet, bdde her i
fylket og i landet forevrig.

Nordland har i dag en relativt lav nettoutflytting, men dette skyldes i forste
rekke eksterne forhold.

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromse 5.12.1991 BRUER IKB A/S
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Tidsperspektivet framover

0 -5 4r : Sannsynligvis svakt arbeidsmarked bdde internt og eksternt
=> smd endringer i dagens flytteniva.

5-> : En konjunkturoppgang vil etter tidligere erfaringer komme forst
i Ser-Norge (erfaringer fra 1983 - 87). Dette vil innebzre ekende
fraflytting fra Nordland, i alle fall i den ferste perioden fer utvik-
lingen stabiliseres/utjevnes.

Ut fra SSB’s framskrivninger vil vi f4 nedgang i ungdomsgruppene av de-
mografiske drsaker. Disse gruppene er de mest mobile, og dette vil kunne
pavirke nivdet pa flyttingene.

Dersom vi skal preve oss pa en konklusjon
hva angar befolkningsutviklingen i Nord-
land, synes denne 4 bli at vi vil fa en relativt
stabil befolkning pa rundt 230.000 - 250.000.

Intern utvikling i fylket

Erfaringen fra perioden 1980 - 86 som vi tidligere har analysert, viser at det
skjer en sentralisering av befolkningen i fylket. Denne utviklingen ma vi
vaere innstilt pad vil fortsette.

I Nordland har vi klart 4 samle oss om 9 regionale sentraer. Litt uklart for
Lofoten. Det er i disse sentraer vi venter vekst, mens folketallet ventes & ga
ned i omegnskommunene. 7 av disse viser vekst ut fra KM 290.

Hva betyr dette for transportsiden?

1. Vi kan vente en gkning i de "mobile" aldersgruppene 18 - 70 ar.

2. ekt kontakt, nettverksoppbygging.

F.eks. venter vi gkt bruk av desentraliserte utdanningsopplegg innen
hoyskolesystemet.

Disse tre faktorer trekker alle i retning av at
vi vil fa okt reise- og transportaktivitet i
drene framover.

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromse 5.12.1991 ~ BRUER IKB AJS
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2 NZARINGSUTVIKLINGEN

I forhold til bade tidligere fylkesplaner og andre sektorplaner innen nzr-
ingssektoren har vi i kommende fylkesplan beveget oss bort fra begrepet
satsingsnaeringer (vekstnaeringer). Derimot har vi innfert programsatsing
(reiseliv, bergverk, fisk/havbruk). Infrastrukturtiltak innen nzringen.
Mdlsettingen er & utvikle et variert og lennsomt naringsliv i Nordland.

I dette ligger et signal om at bredden i naringslivet mé videreutvikles.

I dag er det nok riktig & si at naringslivet i fylket preges av felgende for-
hold:

1.  Markedslukningen er lokait orientert.

2.  Utviklingen av bedriftene har vart og er prod.orientert.
3.  Prod.bedriftene er orientert mot lokale rastoffer.

4. Produksjonen er preget av lav bearbeidingsgrad.

5. Den typiske eksportindustrien vadr (fisk, metall) har liten direkte
markedskontakt.

Denne trenden og situasjonen ma vi snu.
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I var fylkesplan har vi poengtert at for 4 nd malene, ma vi vaere villig til 4
satse langsiktig. Vi tenker her pa et strategisk perspektiv pa 10 - 15 ar.

Hva er noen av vdre strategisk viktige innsatsomrader?
1.  Bedriftsutvikling/nyskapning.

2. Naturressursutnyttelse
- fiskeriressursene
- stabil energiforsyning (kobling mot marked /bedrifter i Europa)

- bergverk.
3. Internasjonalisering.

Disse strategiene og med utgangspunkt i malet og beskrivelsen av dagens
situasjon, kan vi konkludere med at vi vil prioritere bedrifter som jobber
mot et

- internasjonalt marked
- nasjonalt marked
- regionalt marked.

For Nordland er samhandelen mot ost av stor interesse pa lengre sikt. Vi
har allerede i dag en utstrakt kontakt mot Leningrad-omradet. Dette gjelder
bdde pd det kulturelle og det nzeringsmessige omradet.

Bedriftssamarbeid, nettverksoppbygging vil ogsd vare en felge av den
satsing som er angitt tidligere.

Virkningen av dette vil bli gkt reise- og transportaktivitet.

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromse 5.12.1991 BRUER IKB A/S
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3. ENDRINGER I KONKURRANSEFLATER MELLOM TRANSPORT-

MIDLER
Endringer
Fortrinn Ulemper
Godstransport | - 10 t akseltrykk 1994 - gkte drivstoffkostn.,
- Nye samband (??E6) miljeavgifter
Veibasert - Lavere pris pga.EeS (?)
- Mindre vareparti/ordrer
Sjebasert - Ny miljevennlig teknologi, | - Drivstoffkostnader,
mindre utslipp miljeavgifter
- Nord-est-passasjen. - Mindre vareparti
- Narvik som transitthavn. - Tid/fleksibilitet som
- Hastighet (okt) konk.faktor
[ernbanebasert | - okt hastighet - Omlastninger
- Utbygging i Europa - Mindre parti

- okt fleksibilitet (?)

Persontransport

- Bedre veier, nye samb.

- gkte driftskostn.

Veibasert
[ernbanebasert | - Kan arbeide pa toget
- Tid
- Komfort
Flybasert - Tids - pkte priser,

faerre forbindelser

Nord-Norgebe:n-en. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromse 5.12.1991
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KONKLUSJON, ENDRINGER I KONKURRANSEFLATER

Noe sterkere Relativt Noe svakere
konkurransekraft uendret | konkurransekraft

*

Veitransport

Sjetransport
[ernbanetran- *

sport

Elytransport

GROV VURDERING

Hypotese: okende grad av overfering av trafikk (person) fra fly til jern-
bane.

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromse 5.12.1991 BRUER IKB A[S
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7.1

NORDLAND FYLKESKOMMUNE
v/Helge Moldjord

SPORSMAL OG KOMMENTARER
Veinettet i Nordland.

Det er spesielt for Nordland fylke at bade riks- og fylkesveier har darligere
standard enn i Troms og Finnmark.

Troverdig prognose?
Vi har konflikter mellom maélet om opprettholdelse av bosettinga og malet
om full sysselsetting i fylket. Befolkningssammensetningen i Nordland er
veldig skjev, og nettverket er i ferd med 4 rase sammen i enkelte distrikter.
saken er sentralisering mot ettstedene og virkningen er ekt behov for
landbasert transport. Hva kan vi med bakgrunn i dette si angdende fram-
tidig persontrafikk? Det vi trenger er en troverdig prognose som tar hensyn
til en slik utvikling. Befolkningsframskriving tar ikke i tilstrekkelig grad
hensyn til naringsutviklingen som egentlig er den styrende faktor.
Neringsutviklingen vil derfor vere bestemmende for befolkningsmengde
og transportbehov.

Nye naringsetableringer som felge Nord-Norgebanen?
Det etterlyses en utredning som underseker hvilke bedrifter som er etablert

i Nordland som en folge av jernbanen. Flere av bedriftene langs
Nordlandsbanen har sin eksistens pd grunnlag av jernbanen. En liknende
utvikling kan vi heller ikke utelukke ved en viderefaring av banen. Ikke alle
nzringer er avhengig av togtransport. Viktige naringspolitiske mal er & oke
industriens produksjonsvolum og sysselsetting. Industrien er blant de
naringer som lettest kan dra nytte av togtilbudet.

At jernbanen har vart og er en viktig lokaliseringsfaktor for enkelte av
dagens bedrifter, gir ikke svar pd framtidige Iokahsermgsfaktorer Vi ma
vurdere hvilke nye bransjer og bedrifter som er aktuelle i framtida. Vi vil
f& mer kunnskapsbaserte nzringer, noe som kan redusere behovet for
transport av gods.

Mer kunnskap inn i industrien.

Kunnskapbasert naering er en viktig vekstfaktor, men rastoffbasert naerings-
utvikling vil ogsd veere viktig i framtida. Det er derfor kunstig & sette skarpt
skille mellom kunnskapsbasert naering og annen nzeringsvirksomhet. Det er
behov for mer kunnskap inn i vareprduksjonen. Nord-Norges nzringslivs
problem er en lav FOU-aktivitet. @kningen av FOU-aktivitetene sammen
med bedret transport kan bedre lennsomheten og dermed ogsa
konkurransedyktigheten. Jernbaneforlengelsen kan spille en rolle i denne
sammenheng.

Nord-Norgebanen._épiasummeringsrapport fra dagsseminar Tromse 5.12.1991 BRUER IKB A/S
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8 SJ, PROSJEKTER I SVERIGE
Innlegg v/Stellan Lundberg, konsulent med oppdrag for SI i Sverige som
prosjektleder for Kustbanan.

AKTUELLE JERNBANEPROSJEKTER I SVERIGE

S] utreder flere prosjekter, hvorav de viktigste er knyttet til
hoyhastighetsforbindelser til Europa.

Stellan Lundberg er imidlertid engasjert for & utrede en kystbane i Nord-
Sverige. Kystbyene i Nord-Sverige har i dag ikke et gjennomgdende
togtilbud, da banen har en trase et stykke inn i landet.

Et nytt jernbanetilbud vil imidlertid knytte en allerede samvirkende region
tettere sammen. Jernbanetilbudet gjer dagpendling mulig mellom endel
byregioner, eksempelvis @rnsk; Dldervik - Umed. Fordi byregionene er
storre og avstanden mellom byene mindre, antas det & vare andre vilkér for
4 oppnad ekt trafikk av daglige reisende i Nord-Sverige enn i Nord-Norge.

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromsa 5.12.1991 BRUER IKB A/S
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8.1

SJ, PROSJEKTER I SVERIGE
v/Stellan Lundberg

SPORSMAL OG KOMMENTARER

Nord-norsk jernbane sammenliknet med en bane i Nord-Sverige.
I Nord-Sverige vil en ny jernbane langs kysten fordrsake en betydelig

okning av persontransporten ved ekt dagpendling. P4 grunn av sterre
avstand mellom tettstedene, mindre befolkningsgrunnlag og lav turtetthet,
vil denne effekten bli mindre i Nord-Norge. Ukependling kan derimot bli
et alternativ. Avviklingen av godstransporten i Nord-Norge vil fd bedre
vilkdr. Men sammenliknet med Nord-Sverige, har ikke godsstremmene
tilsvarende omfang.

Godstransport til kontinentet.
Nord-Norgebanens desidert viktigste funksjon er 4 transportere gods til Ser-
Skandinavia og kontinentet. Men deler av banestrekningen vil ogsd fa
betydning for interntransport i regionen, deriblant pendling. Det blir viktig
med en kostnadseffektiv bane.

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromsa 5.12.1991 BRUER IKB A/S
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9 HANDELSFORBINDELSER MOT @ST ETC

Innlegg v/Stig Winter

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromsg 5.12.1991 BRUER IKB AIS
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9.1 HANDELSFORBINDELSER MOT QST ETC.
v/Stig Winther

SPORSMAL OG KOMMENTARER

Utskipningsmuligheter.

Utskipning av varer fra Russland over havner i estersjgen og Narvik er
gode. Murmanskbanen er overbelastet, og dermed er det interessant 4 se pa
utskipningsmulighetene i nordiske havner. Det er et potensiale for varer
som trelast, malm og temmer. Malm fra Kasahkstan gar til norske
oppkjepere og skipes ut i dag i Petrograd.

For & nyttiggjere seg utskipning av russiske varer, mad det finnes
omlastningpunkter ved svensk/finsk grense pga. ulikheter i sporvidde.

Valutasituasjonen - en begrensende faktor.
Valutasituasjonen er i dag en begrensende faktor for at en kan dra full nytte
av samhandelen med det tidligere Sovjet.

Nord-NorgebanEn. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromse 5.12.1991 BRUER IKB A/S
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Sivilingenierutdanningen i Narvik

TEKNOLOGIUTVIKLING
Innlegg v/Rune Grov

Prosjektleder Rune Grov
Sivilingenigrutdanningen i Narvik

NSB har invitert til 3 legge fram synspunkt pa teknologiutviklingen fram mot &r 2000-30 i
forbindelse med utredningen av Nord-Norge banen.

Siden det er en svart kort tidsfrist er det ikke mulig & fa til noen utredning med
dokumentasjon, men det mer blir synspunkter pa utviklingen ut fra eksisterende tendenser.

Det vil szrlig vare produksjonsindustriens teknologiske utvikling som vil bli bergrt.

A spi om teknologiutviklingen s4 langt inn i framtiden er en nesten umulig oppgave. Vi
kan bare g 20-30 &r tilbake i tiden og se pd den endringen som har vart fram til nd. Jeg
skulle tro det var de farmreste som kunne tenke seg denne utviklingen.

I en slik beskrivelse kan det heller ikke forutsettes teknologiske sprang i utviklingen, dvs.
at en helt nye teknologier blir utviklet. Dette fordi at det er umulig 4 forutsi slike
hendelser. Vi har gjennom vér industrielle historie hatt slike sprang, som helt har endret
forutsetningene for produksjonen og dermed samfunnsutviklingen.

Tre av de viktigste sprangene i vér industrielle historie er etter min mening:
Oppfinnelsen av "Spinne -Jenny" som sammen med dampmaskinen la grunnlaget for den
industrielle revolusjon. Det andre er anvendelsen av elektrisiteten, som frigjorde
energibrukeren fra energikilden og la dermed grunnlaget for samlebdndproduksjonen.

Det tredje er opfinnelsen av halvlederteknikken som la grunnlaget for vér tids datateknikk.
Alle disse hendingene har gitt store konsekvenser for samfunnsutviklingen, pd godt og
ondt.

Bokmalsordboka definerer teknologi som: leren om og studiet av praktiske
framgangsmater i handverk og industri; bearbeiding av rdvarer.

Det er derfor et mangesidig begrep som ikke kan sees isolert , men spiller sammen med
marked, kapital, rammebetingelser og andre samfunnsmessige forhold.

Det er i denne sammenheng man ma se teknologisk utvikling.

[ noen stikkord vil jeg forspke d fd fram noen element i utviklingen som vil ha betydning
for industriens vilkér.

liomasionskisedd

Vi er inne i en trend med nedbygging av tollbarrierer og handelshindringer bade regionalt
og globalt. Dette medforer stgrre konkurranse pa tidligere beskyttede markeder og sterre
muligheter pd nye markeder. Forutsetningen er da at man kan levere de riktige varer til
riktig tid og riktig pris. Konkurransedyktighet er forutsetningen for & lykkes.

Det vil hele tiden vare en internasjonal overkapasitet pi produksjonssiden

pd nesten alle omrader.
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Sivilingenierutdanningen i Narvik
Produkter.

Det er ikke noe poeng i & forsgke & beskrive et framtidig produktspekter. Det vil vare
allsidig, men et mal vil vare 4 fA maksimal bearbeidingsverdi og verdiskaping ut at
produktene.

Man bgr maksimalt forspke & utnytte de fortrinn som vare naturressuser gir til stgrst mulig
verdiskaping.For landsdelen gjelder det i szrlig grad fiske og fangst, energi, bergverk og
at omradet er lite forurenset. Samtidig ber spredt bebyggelse utnyttes som et aktivum.

Det er sarlig viktig & utnytte kreative og dyktige personer , la de f& muligheter for &
utnytte sine evner uansett hva de produserer. Det vil vare av stgrre betydning for
industriutviklingen enn ensidig konsentrasjon pé spesielle satsingsomrader.

Levetiden pa produktene vil bli kortere. Kontinuerlig produktutvikling vil vare et must
for 4 overleve. Bedriftene (og det offentlige) ma satse mer pé forskning og
utviklingsarbeid. Bedriftene ma ha kompetanse for & kunne ta i bruk og realisere
nyvinninger innen FoU-virksomheten.

Delleveranser og delprodukt til sterre industriprodukt og konsern vil bli stadig mer vanlig.

Det er i dag sjelden at en bedrift som lager sammensatte produkt, produserer alt selv. De
kjoper deler fra hele verden og fra sterkt spesialiserte bedrifter og monterer de sammen til
et sluttprodukt. Funksjonalitet og design er det som skiller produktene framfor innholdet.
Dette vil bli av sterre betydning for sma og mellomstore bedrifter. De store konsern vil i
kraft av sin tyngde pd markedsfering og FoU bli mer dominerende pé ferdige produkter.
Flere smé- og mellomstore bedrifter vil finne sin plass som delleverander.

Dette betyr en sterk spesialisering for bedriften pd omrddet. To faktorer er avgjerende for
om bedriftene kan spille en slik rolle : Leveringssikkerhet og kvalitet,

Hovedbedriften ma vare sikker pd at delproduktene kan leveres til riktig tid med riktig
kvalitet. Dette vil vare avgjorende om SMB kommer inn pa dette markedet.

Kvalitet i dag betyr ikke bare at man skal gjore de riktige ting til rett tid, men at man skal
gjore det riktige hele tiden. (0-feil).

Kvalitetskravet vil bli skjerpet pa alle produkter og produksjon. Bedriftene mé legge opp
systemer som sikrer kvaliteten pd produktet med minst mulig feil. Dette bade av
markedshensyn og egen gkonomi.

Nisjeprodukt vil vare et vesentlig marked for vare produkter. Store serieprodukter er lite
egnet for norske forhold.Til det er kostnadene for hpye og konkurransen for sterk tilat det
vil gi god lennsomhet.

Spesialisering. Bedriftene vil bli mer spesialiserte. De mi satse pé & bli sterke og
verdensmestre pa ett omrade.

Nettverksbygging vil bli en vitig del av bedriftenes strategi og aktivitet. Det er et resultat
av spesialiseringen slik at bedriftene kan samarbeide om produkter, der den enkelte gjor
den del den er spesialisert pa. Et annet formdl med nettverksbyggingen, er at flere
bedrifter kan samarbeide om store prosjekt, der hver enkel er for liten for hele prosjektet.
Dette dpner for muligheter som mindre bedrifter ellers ikke ville ha fatt.
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Produksi -
P4 dette omrddet vil det bli store endringer. Datateknikken vil overta , og det vil bli
utviklet integrerte datasystemer som vil omfatte hele bedriftens virksomhet. (CIM,
dataintegrert produksjon). Fleksibiliteten i produksjonen vil bli mye stérre og bedriftene
kan i en helt annen grad lage skreddersydde produkt etter kundenes behov til en pris som
ikke behover bli stgrre enn et serieprodusert liknende produkt.

Material- og produksjonsstyring vil ut fra konkurransesituasjonen og krav til

kostnadseffektivitet bli av stadig stgrre betydning for bedriftenes evne til 4 overleve.
Lagerkostnadene , bide p4 input og output, md minimaliseres. Dette fordrer sikre og
hurtige kommunikasjoner .

Datateknikken vil bli dominerende i teknologiutviklingen. Det blir integrerte systemer fra
produktutvikling via produksjon og til administrative rutiner som ordremottak, fakturering
m.v.

Dette vil fordre en betydelig datakompetanse i bedriftene. Szrlig pd anvendt datateknologi.
Denne teknologien blir stadig billigere , mer avansert og enklere & bruke.

Automasjonen_ vil bli mer utbredt, med storre muligheter for maling, kontroll og styring
av produksjonen.

Kompetanse blir pd mange méter det viktigste stikkordet for bedriftenes muligheter til a
vaere med i den framtidige teknologiutviklingen. Det gjelder for alle niva i bedriften.

Det vil vare behov for en kontinuerlig kompetanseoppbygging i bedriftene. Med den
teknologi som er pd veg inn, vil dette kunne gjennomferes uavhengig av hvor bedriften
befinner seg. Telekommunikasjonene dpner for muligheter pd dette omrddet. Ved hjelp av
datamaskin, modem og telefonlinje kan man spke pd databaser over hele verden. En
bedrift i Berlevdg vil ha like god og hurtig tilgang pd informasjon innen et omrdde som en
bedrift i Oslo. Fjemundervisning gjennom TV, billedtelefon og video vil bli tilgjengelig
over alt. Det gjelder bdde generelle kurs og mer spesialiserte kurs for den enkelte bedrift.
Forutsetningen er at man bygger ut telekommunikasjonene til en slik standard og til en
slik pris at de kan anvendes.

Utdannings— og forskningsmiljeene vil ogsé spille en stgrre rolle mot bedriftene. Ikke

minst med 3 utvikle nye kunnskaper og & formidle forskningsresultat fra resten av verden.

Milje vil pavirke teknologiutviklingen pd en helt annen méte enn det har gjort til nd. Ikke
av etiske grunner, men fordi samfunnskostnadene fra miljgbelastningene vil bli for store.
Miljparbeidet vil bli flyttet fra den reparerende delen med rensing o.l. til den forbyggende,
fordi det er det mest effektive. Det vil bli stillt krav til miljerenhet for produktene, fra
opprinnelsen via produksjon og bruk til sluttdeponering eller resirkulering. Materialer og
produksjonsprosesser som er for belastende vil bli forbudt. Ikke minst vil energiforbruket
bli et viktig aspekt.
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Energi i ren form vil bli en minimumsfaktor i den nzrmeste framtid. [ alle fall si lenge
fusjonsenergien ikke er teknologisk anvendbar, cller andre rene energibzrere er blitt
utviklet. Energi basert pd forbrenning av karbon vil bli minimalisert pd grunn av
drivhuseffekt. Ved det forbruket man har i dag , vil oljealderen g3 mot slutten i midten
av det neste drhundre. Bl. a. vil det ha stor betydning for transportsystemet.
Petroleumbasert transport vil bli betydelig dyrere. Om man finner opp metoder for 4 rense
karbondioksyd fra utslippene, vil de sannsynligvis bli av en slik karakter at anleggene ma
vaere stasjonzre dvs. tilknyttet varmekraftverk eller andre store forbrukskilder.

Oppsummering.

Jeg har forsekt 3 skissere noen linjer for en sannsynlig teknologiutvikling de nzrmeste
drene. Viktige stikkord er: Internasjonalisering, produkt, levetid, datateknikk, fleksibilitet
kompetanse,tid, kvalitet, leveringssikkerhet ,milj@ og energi.

Dette forutsetter en utvikling uten sprang, hverken i samfunnsforhold eller teknologi.
Teknologien er tilpasningsdyktig og vil til enhver tid tilpasse seg nye utfordringer. P4
mange mater styrer den samfunnsutviklingen.

Teknologiutviklingen skaper nye utfordringer, men samtidig nye muligheter.

Det viktigste for nasjonen er 4 ha en verdiskaping som gjer at vi kan opprettholde en
onsket levestandard med god sosial sikkerhet. Da gjelder det & ta hele landet i bruk, med
mennesker og de store naturressursene vi har. En symbiose av naturressusene, moderne
teknologi og hgy kompetanse hos de mennesker som skal betjene dem vil gi vért storste
konkurransefortrinn i framtidens industrisamfunn.

Teknologiutviklingen gjennom den ¢kende fleksibiliteten den gir,dpner for helt nye
muligheter for industriell virksomhet over hele landet. Forutsetningen er at nedvendig
infrastruktur blir bygd ut. Ikke minst ndr det gjelder kommunikasjoner.

Ved utbygging av infrastrukturen ma det legges mye mer vekt pa verdiskapende effekter
framfor snever lonnsomhet for hvert enkelt prosjekt. Det er ogsd utfordringen til
utredningen om Nord_Norgebanen.

Narvik 1/12

Rune Grov
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TEKNOLOGISK UTVIKLING
v/Rune Grov

SPORSMAL OG KOMMENTARER

Jernbane gir miljegevinster.

Forbruk av fossile brennstoffer vil bli dyrere pga. mangel pa ravarer og den
miljeskade forbrenningen fordrsaker. Dette vil ogsd fd konsekvenser for
kostnadene for andre energiformer. Jernbanens storste fordel oppnar vi ved
at den forbruker mindre energi enn andre transportformer. Dette vil gi oss
miljegevinster.

Tidligere scenarier
Det finnes scenarier fra 25 r tiloake. Forhold som beskrev den teknologiske

utviklingen har slatt best an. Scenariene som tok for seg spersmdl knyttet
til menneskenes mate 4 organisere samfunn og hverdagsliv, har hatt lavere
treffsikkerhet. Det sentrale spersmdl for framtida er hvordan
samfunnsorganisasjonen og enkeltmenneskene tilpasser seg utviklingen. I
den forbindelsen blir bosetting, neringsutvikling og transporttilbud
bestemmende faktorer.

Sentralisering kontra desentralisering.

Nzrhet til marked er viktig, det samme er lave transportkostnader og hurtig
varelevering. En konklusjon er at vi ma fa lettere adgang til kontinentet for
produserte varer.

Nord-Norge ligger i utkanten av en utkant. Dersom industrien skal overleve
i landsdelen, er transporten og energitilgangen helt avgjerende. Jernbanen
er et "must" i denne sammenheng. Bedriftene trenger ikke vare lokalisert
kloss inntil jernbanelinja for & f& utnyttet muligheten. Produksjonen i seg
selv kan lokaliseres spredt. Vi sentraliserer industrien, men det er ikke
nedvendig ut fra produksjonsteknologien. Ingen kommune har f.eks. tapt
sd mange industriarbeidsplasser som Oslo de siste dra.

Teknologisk utvikling.
Den teknologiske utviklingen foregdr sprangvis (f.eks. gjennom satsing pd

bioteknologi). I Vekstpakka fra stortingsmeldingen av 1985 legges det vekt
pa en teknologisk revolusjon. "Pakka" har ikke medfert det resultat som var
ventet.

Det er viktig & ta vare pa folk, og ressurser hos folk som er dyktige og vil
satse. Vi md dempe ned fokuseringen pd utpekte satsingsomrdder eller
spesielle forskningsprogrammer. Ny industri ma utvikles gjennom den
eksisterence. Et viktig punkt er spesialisering. Mye virksomhet legges ned.
En mulighet i framtida ligger i nisjeprodukter.

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromse 5.12.1991 BRUER IKB A/S
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Mangelfull konsekvensanalyse?

Hovedsvakheten i konsekvensutredningen er at vi bygger pd dagens
bransje- og handlemenster hos industri og befolkning. Dette gir oss en
mangelfull konsekvensanalyse. Framtidige teknologiske sprang og
menneskers evne til & organisere samfunnet er slik sett ukjent ndr
konsekvensanalysen utarbeides. Likesa vil en eventuell jernbanes virkninger
vere ukjent. En kan ogsd stille spersmdlet om hvilke framtidige
rammebetingelser naringsliv og bosetting vil ha uten en jernbaneforlengelse.

Eksport av elektrisk kraft?

Det skjer endringer innenfor energiutviklingssida. Norge eksporterer nd
elektrisk kraft. Det er et paradoks at Norge selger kraft til Sverige for en
lavere pris enn smdbedriftene ma betale her i landet. Det ma vere en
nasjonal oppgave & utnytte de ressursene vi har pa beste mate, og da ma det
diskuteres om det vil vaere lonnsomt for Norge & eksportere energi. Vi kan
se to mulige framtidsbilder:

1. Vi beholder energien selv.
2. Vi selger energien til utlandet.

Fleksibel spesialisering.
I utlandet praktiseres fleksibel spesialisering, dvs. at flere sm& bedrifts-

enheter jobber sammen i et industrinettverk og produserer spesialprodukter.
Endel bedrifter her i landet har ogsd begynt & opprette naermere kontakt
med hverandre, og begynt & se muligheter for naermere samarbeid.

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromsa 5.12.1991 BRUER IKB A[S
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11 FINNMARK FYLKESKOMMUNE

Innsendt innlegg

UTDRAG FRA FYLKESPLAN 1992-95
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I TRYGGHET | FORANDRING
]EN BEAREEKRAFTIG UTVIELING DER FINNMARKINGEN SELV HAR ANBV;\B] KVINNER OG EN DYNAMISK I SIERE BEFOLENINGENS VELFERD OG LEVEEAR
UNGDOM BAMISK
VELGER EULTUR-
FINNMARK UTVIELING
80M BO 0G MED BERE-
ARBEIDSSTED ERAFTIGE
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SAMFUNN
ET ROBUST SIKRE MILJ@- FREMME PLASSERE ET ARBEIDS- OFFENTLIGE GODE SIKRE BE-
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tropd en fremtidi  ressurser pd lang-  interessene pl ministrative innenfor omrider utvikling av variert neringsliv. skonomi og unge trygghet marks befolkning
Finnmark siktighet og bekastning av systemet om som: samisk identitet, bygd pd fylkets har til friluftaliv
flerartsbetraknin-  sektorinteressene  forhold som - arbeidsmarked sprik, kultur og fortrinn Tilpasse omsorgs- | En trygg omsorgs- | akal bevares og
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marked Bygge allianser og  regionale utviklin- utvikling Finnmark En velkvalifisert smébarnsforeldres | barn og unge
Bevare fylkets spesielt videre- gen - utdanning og arbeidsatokk yrkeadeltakelse Sikre befolknin-
En kulturproduk- naturarv og utvikle landsdels- forskning Utvikle fylkes- Samarbeid mellom  gens mulighet til
sjon som bidrar til | genetiske samarbeidet Pivirke sentrale - helse og sosial kom egen  Redusere arbeids-  En kvalitativt god | offentlige og helArlige idretts-
A styrke folks ressurser myndigheter ti14 | - samferdsel kompetanse i ledigheten og lokalorientert private organ- aktiviteter
identitet, felles- Utvikle bedre piskynde - arealplanleg- samiske spsramAl utdannings- og isasjoner for &
skapsfplelse, enga-  Redusere eksister-  internasjonal prosessen i ging Tilrettelegge for forskningssektor fremme et godtog ~ Bidra &l at befolk-
sjement og triveel ende forurensning  kontaktflate retning av - kultur og fritid Etablere en fast inntreden i trygt nermilje ningens skaper-
og felge “fore-var™ regionalisering av rutine for sam- arbeidslivet for Utdanningsmotiv- trang stimuleres
Pke kvinneande- prinsippet i Forberede de neeringspoli- arbeidet med ungdom og spes- ering spesielt Ivareta det
len, og spesielt utbyggingsspers- Finnmark pd en tiske virkemidlene sametinget ielt for unge menn | rettet mot unge offentlige ansvar tﬂﬁ' og varierte
andelen av unge mél eventuelt tettere menn for Asikrebarnog  |kultur- og
kvinner i be- EF-tilknytning Fylkeskommunen Legge til rette for  Sikre kvinners unge tilbud itidatilbud
folkningen pltar seg starre giennom feringen deltakelse og kar- Et helhetlig,
\Oppnuholde ansvar for den av sprikbestemm-  rieremuligheter i effektivt og Fokusere pd
Utvikle kommune- forsvarsevnen regionale utviklin- elsene i sameloven  Arbeidslivet omstillingsdyktig sammenhengen
sentrene gen i offentlig virk- helae- og sosial- mellom situa-
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2. STATUS OG UTVIKLINGSTREKK

2.1 INNLEDNING

I dette kapitlet vil det bli gitt en beskrivelse av status og utvik-
lingstrekk innenfor omrider som vil vare av sentral betydning
for utviklingen i Finnmark i planperioden, og i et lengre
tidsperspektiv.

Norge, i likhet med storsteparten av Europa, gjennomgdr for
tiden kraftige endringsprosesser. De kommer som fglge av
omstruktureringer i neringsliv, i offentlig sektor og i region-
alpolitikken. Samtidig endrer forholdene seg sterkt pd det
sikkerhetspolitiske- og handelspolitiske omrddet. I Finnmark
kommer ressurskrisen i fiskeriene og reindriften pd toppen av
dette,

For folk flest oppfaties situasjonen som uoversiktelig og framtiden
som uviss, Fglelse av avmakt og utrygghet preger bide enkelt-
mennesker og lokalsamfunn. Denne planen legger opp til 4 ha
et realistisk og aktivt forhold til forandringene. Gjennom det
sett av mil og strategier vi presenterer forsgker vi 4 stake uten
kurs som gj@r at forandringene kan skje under forhold som gir
trygghet for folk.

I mAlstrukturen er begrepet robust bosettingsmenster brukt. I
St. meld. nr 32 (1989-90) “Framtid i Nord"” sier om robust
bosettingsmenster:
“Et mer robust bosettingsmenster betinger vekstkraftige
sentra lokalt og regionalt.

Avgjgrende vekt mi legges pd utvikling av nzringsvirk-
somhet og for bedring av sysselsettingsmulighetene. Den
beste miten 4 oppnd dette pd er etter Regjeringens mening 4
gi neringslivet i Nord-Troms og Finnmark anledning til 4
utnytte de fortrinnene regionen har. Et lgnsomt nzringsliv
som gir arbeid og inntekt er samtidig den viktigste forut-
setningen for gode levekdr."”

Regionalpolitikk gir pa 4 tilrettelegge for en gnsket utvikling i
en gittregion. Den omfatter s vel fysiske, skonomiske, sosiale
som kulturelle faktorer. I regionalmeldinga (st.meld. nr. 29
1988/89) blir nzrings- og sysselsettingspolitikk, areal- og
miljppolitikk og velfer ds- og servicepolitikk presentert som de
sentrale retningene som den regionale planleggingen bgr for-
holde seg til. Disse innsatsomridene er gjensidig knyttet til
hverandre i et avhengighetsforhold. Et effektivt neringsliv
legger grunnlaget for verdiskapningen som igjen legger grunnlaget
for forbruket i bide privat og offentlig sektor. Langt pd vei er
det den materielle fremgangen som har vert selve basisen for
velferdsutviklingen. S& langt har velferdsgkninger vert nart
knyttet til gkonomisk utvikling. Denne utviklingen har i stor
grad skjedd pd bekosting av naturmiljget. Det synes derfor
klart at yuerligere velferdsforbedringer ikke entydig lengerkan
knyttes opp mot ytterligere gkonomisk vekst.

Dette er en erkjennelse som er i ferd med 4 befeste seg. Dette
har resultert at begrepet berekraftig utvikling er introdusert
som politisk rettesnor ogs4 for fylkesplanarbeidet i Finnmark.
Til grunn for arbeidet har vi lagt fplgende definisjon:
En barekraftig utvikling er:
- et overordnet politisk begrep for gkonomisk og sosial
utvikling.

- er Atilfredstille dagens behov uten 4 gdelegge framtidige
generasjoners muligheter til & tilfredstille sine behov.

. forutsetter en prosess i retning av en jevn fordeling av
goder.

Omstilling mot en mer beerekraftig utvikling vil legge feringer
pA fortsatt gkonomisk vekst og velstandsgkning. Koblingen
mellom miljgvern og levekdr og livskvalitet vil bli en sentral
utfordring innen en rekke velferdspolitiske omrider.

Den lokale og regionale planlegging og politikkutforming e
gjennom de sencre Ars reformer i kommunesektoren, nytt
inntektssystem, desentralisering av oppgaver og plan-og bygn-
ingsloven, gitt stadig strre ansvar for velferdsutviklingen. Det
eri denne sammenheng blitt naturlig & snakke om velferdskom-
munen istedenfor velferdsstaten.

Gjennom en sterkere kobling mellom regionalpolitikk og
velferdspolitikk vil det vare store og gode muligheter for & lese
opp den sterke sektorisering som dagens velferdspolitikk har
veert preget av. Gjennom bedre samordning og umnyttelse av
ressursene vil dette kunne gi velferdsmessige gevinster.

Dcter ogsi behov for aktiv informasjon overfor brukerne fradet
offentlige. Ikke minst fylkeskommunen bgr oppmuntre og
stimulere til deltakelse ut fra tanken om at det skal vere mulig
for folk 4 pAvirke og delta i saker som angdrdem. For & oppfylle
et slikt ideelt demokratisk ml er informasjon ngdvendig. Det
er stort sett det samme for brukerne hvem som yter de tjenester
de har bruk for, men brukemne bgr f.eks. kjenne beslutmings-
prosessene i samfunnet og vite forskjellen pid de e
forvaltningsniviene innen det offentlige for A kunne deltaog ha
mening om det som skjer. Publikum har behov for informasjon
og det offentlige har behov for 4 gi informasjon. Sterre penhet
fra det offentliges side ved aktiv informasjonsvirksomhet kan
bidra til gkt tillit og oppslutning fra publikum.

Onsket om bedre ressursutnyitelse og hgyere kvalitet har gkt
behovet for, og rettet oppmerksomheten mot mélstyring og en
sterkere resultatorientering. Resultatene av det offentliges innsats
for brukerne blir det sentrale, og ikke hvem som gjgr hva.

Velferdsniviet bestemmes bide av tilgangen og kvaliteten pd
tilbudene. Gjennom den utvikling av velferdsniviet som har
funnet sted de siste 10-20 drene er det i dag et stort forventning-
spress til det offentlige velferdssystemet. I dette ligger det
paradoks at jo flere oppgaver det offentlige lgser jo flere ulgste
oppgaver fir vi. Med knappe ressurser vil det i fremtiden bli
stilt sterkere krav til prioriteringer, som naturlig nok vil kunne
g4 ut over bide nivd, volum og hvor skal vi lo kalisere vire
tilbud. Prioriteringenc vil ofte g& pd 4 forbedre ser- vicen og
kvaliteten i det allerede eksisterende tilbudet, eller 4 for- bedre
fordelingen, cller & gi tilbud til nye grupper og mgic nyc be-
hov. PAmange omrdder ser vi i dag at det foreligger vanskelige
prioriteringer mellom oppgaver innen helse-, utdannings- og
kultursektoren.

2.2 FINNMARKSKULTUREN

170- og 80 &ra har kulturlivet fAut sin plass pd of fentlige budsjet-
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ter, organisert i kommunale- og fylkeskommunale kulturetater.
Samtidig, og kanskje som et resultat av organiseringen, er
kultur i den offentlige bevissthet isolert til et sektorfenomen.

Kultur omfatter langt mer enn det som nd er lagt inn i kultursek-
toren. Slik defineres kultur i denne planen:

“Kultur omfatter den sammensatte helhet av materielle og ikke-
materielle verdier som mennesket gjennom sosial lering og
overtid tilegner seg, skaper, bruker, omformer og overleverer.”

Denne definisjonen innebzrer at kultur

- omfatter det menneskeskapte, skapt i samspill med naturen
- har en sterk tidsdimensjon, bindeledd gjennom fortid og
nitid til framtid
- 1 prinsippel er sektorovergripende og altomfattende
- omfatter materielle og ikke-materielle verdier
- handler om hvordan vi ser p4 oss selv, omverdenen og vire
framtidsutsikter.

Et sertrekk ved Finnmark er det kulturelle mangfold og varia-

" sjoner i kulturytringen. Fylket har gjenmom historia veert mgteplass

for flere emiske grupper som hver p4 sin mite har ivaretatt sin
kulturelle egenart. Dette er verdi i seg selv som skaper identi-
fisering gjennom etnisk tilhgrighet.

Kunnskap om menneskers overlevelsesevne gjennom 10000 r
kan gi dagens finnmarkinger den forankring, stolthet og trygg-
het som er ngdvendig for & kunne forholde seg til massiv
pavirkning fra andre kulturer, gjennom massemedia og andre
pavirkningskanaler.

Viér mite 4 se verden pd - og vir plass i verden - er betinget av
vir livvstil, natur, neringsstruktur og omgangsformer. I utviklin-
gen frem over er de dynamiske elementer i finnmarkskulturene
et viktig utgangspunkt. Ingen kultur er statisk, endringer har
alltid skjedd og vil fortsau skje. Bdde nir det gjelder res-
sursgrunnlag og bosettingsstruktur, I slike endringsprosesser er
det viktig & ha en kulturell forankring som gjgr oss i stand til 4
foreta de riktige valg. Utfordringer ligger i 4 ta vare pA kulturell
egenart samtidig som vi forholder oss offansivt til framtiden og
til omverden.

Det begrepsinnhold “kulturliv” og “kultursektor" har hattinnen
offentlig forvaltning og politikk er derfor pA langt ner dekkende
for det kulturbegrepet som er brukt over. Dette innebzrer ikke
atkulturlivet, med dagens begrepsinnhold, er mindre vesentlig.
Tvert i mot vil kulturarbeidernes evne til 4 produsere kunst,
utlgse folks skaperevne, skape fellesskap og fglelse av identitet
og 4 provosere vire tilvante forestillinger, f4 en mer fremtre-
dende plass. Som fglge av dette mA kultursektorens plass i
offentlig forvaltning styrkes.

2.3 BOSETTINGS- OG
FOLKETALLSUTVIKLING

Folketallet i Finnmark har siden toppunktet pA midten av 1970-
tallet (ca. 80000) hatt en negativ utvikling, og er pr. 1.1.91 p4
rundt 74100. Den sterke nedgangen p4 midten av 80-tallet
bremset opp mot slutten av 80-tallet, og vi har fgrst P4 90-tallet
opplevd en svak vekst i fylkets innbyggertall.

Fylkestallene skjuler imidlertid tildels store regionale vari-
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asjoner. Folketallets utvikling siden toppen rundt 1975 viser at
kommunene Alta og Kautokeino har hatt en jevn v_kst i hele
perioden. Utviklingen i Tana, Vadse, Porsanger og Karasjok
har vert meget stabil. For de andre kommunene har det funnet
sted en tildels meget sterk nedgang i folketallet. Det er m.a.0.
kystkommunene og Sgr-Varanger som spesielt har merket
nedgangen i folketallet. Som en illustrasjon pd hvor forskjellig
utviklingen har vert, s& har Alta hatt en vekst i perioden eiter
1975 pi ca. 20%, mens Misgy i motsatt ende av skalaen har
opplevd en befolkningsnedgang pd nermere 35 %.

Dette betyr at de interne virkingene av folketallsendringene er
sterkere enn folketallsreduksjonen alene skulle tilsi. Samtidig
med en sterk nedgang i fylkets totale folketall, har det ogsd
skjedd en intern sentralisering av befolkningen. Denne har
funnet sted pd to nivder. For det fgrste en sentralisering av
befolkningen mot kommunene med sikalte regionsenter-
funksjoner. Samtidig har det ogs4 funnet sted en intern sentral-
isering i den enkelte kommune, hvorhvert enkeltkommunesen-
ter har gkt sin andel av kommunens befolkning.

HovedArsaken til den sterke befolkningsnedgangen i fylket fra
midten av 70-tallet skyldes den hgye utflyttingen fra fylket
kombinert med et synkende fgdselsoverskudd. Denne kombi-
nasjonen sammen med en avtagende innflytting til fylket
gjennom hele 80-tallet fgrte til at folketallet totalt ble redusert
med ca 5200 innbyggere. Den yrkesatkive delen og den eldre
delen av befolkningen har gkt. Gruppen under 20 &r er redusert
med ca 9100.

Flyttingen er imidlertid ikke jevnt fordelt i befolkningen.
Kjennetegn ved utflytterne er at det i hovedsak er unge men-
nesker, serlig kvinner, mellom 20-39 &r som flytter. Denne
sammensetningen har konsekvenser for bide aldersstrukturen
og kjgnnsbalansen i kommunene. Dette har fgrt til at de fleste
kommuner har et tildels stort kvinneunderskudd, og flere er i
ferd med 4 utvikle en mer ugunstig aldersstruktur, som kjenne-
tegnes ved en sterk reduksjon i antallet barn og unge kombin-
ert med en gkning av eldre over 67 4r. Denne utviklingen er
felles for hele 1andet, og kan p4 sikt fgre til en skjerpet kamp om
ungdommen, serlig de med utdannelse.

Bakgrunnen for denne utviklingen som har funnet sted mé
forklares ut fra flere ulike faktorer. En viktig &rsak som betydde
mye pd 1960- og 70-tallet er den omforming av neringsstrukturen
som fant sted. Overgangen fra primemeringssamfunnet til
industri-/servicesamfunnet medfgrte en dreining i sysselsettin-
gen fra fiske, fangst og landbruk til industri og offentlig og
privat serviceproduksjon. Denne omfordelingen av arbeidsstyrken
er en viktig forklaring til de endringer som har funnet sted i
bosettingsmg@nstret mot en sentralisering av befolkningen til
kommune- og regionsentra.

Samtidig erdet ogs4 andre viktige forhold som er med og virker
inn pd valget av bosted og har stor betydning for den regionale
utvikling. Tradisjonelt er forhold knyttet til arbeidsmarkedet
blitt tillagt stgrst betydning som motiv ved flytting mellom
regioner. Det 4 skaffe arbeidsplasser har derfor vart viktigste
strategi i arbeidet med 4 bevare bosettingsmenstret. Det vil det
i fremtiden ogs# vare, men kravene til arbeidsplassene har
forandret seg. Det er i dag viktig 4 kunne tilby arbeidsplasser
bide til menn og kvinner, samt at gkt utdanningsnivd stiller
andre krav til type arbeidsplasser. Det er heller ikke lenger s
sikkert atungdom vil sl4 seg ned p4 hjemstedet bare de er sikret
jobb. @kt utdanningsniva, endret familiestruktur og stgrre
likestilling mellom kvinner og menn, gjgr at kravene til ulike



typer service og kulturtilbud gker.

80-tallet innebar et skifte fra desentralisering av befolkningen
og over mot en sterkere konsentrasjon av befolkningen i
sentrale strgk av landet. Konsekvensen for Finnmark var flere
4r med en meget hgy nettoutflytting, og en sterk nedgang i
folketallet. Samtidig med denne utviklingen har det ogs funnet
sted en intern sentralisering i fylket. De stgrre kommunesen-
traene har styrket sin stilling p2 bekostning av sin periferi. En
slik utvikling er detnaturlig & forvente ogsa vil skje pA 90-tallet.

2.4 SITUASJONENI
ARBEIDSMARKEDET

2.4.1 BESKRIVELSE AV
ARBEIDSSTYRKEN

Statistikk over folkemengde etter alder viser at det til tross for
nedgangen i folketallet har funnet sted en gkning av antall
personer i yrkesaktiv alder. Regionalt gir dette seg ulikt utslag.
Tilgangen pd arbeidskraft har gkt i de mer sentrale strgk av
fylket samt i indre Finnmark. Nedgangen har kommet i kystkom-
munene. Arbeidsstokken er yngre enn landsgjennomsnittet.

Utdanningsniviet p arbeidsstyrken karakteriseres ved at flere
enn landsgjennomsnittet har grunnskole som hgyeste utdan-
ning (hhv 34% og 41%). Finnmark ligger under landsgjen-
nomsnittet ndr det gjelder personer som gjennomfgrer vider-
eglende skole og spkere til hgyere utdanning. Utdanningsniviet
er imidlertid ikke spesielt lavt sammenlignet med andre dis-
triktsfylker sterkt preget av prim@mearinger som Hedmark,
Oppland og Nordland. Det har dessuten vert en positiv utvikling
gjennom en Arrekke. Forskjellene i utdanningsnivd mellom
Finnmark og landsgjennomsnittet er klart mindre i de yngre
aldersgruppene enn i de eldre.

I over halvparten av kommunene er det kvinnene som har
heyest utdanning, og serlig de unge kvinnene. I tillegg viser det
seg dvare flere jenter enn gutter som skaffer seg studiekompet-
anse. Blant personer med hgyere universitetsutdanning er det
imidiertid en overvekt av menn.

De regionale forskjellene er betydelige, og henger i stor grad
sammen med n&ringsstrukturen i kommunene. Bidde andelen
med videregdende utdanning, andelen med hgyere utdanning,
og studietilbgyeligheten er hgyest i sentrale kommuner og S@r-
Varanger. Nivdet ligger pa eller like under landsgjennomsnit-
tet. Kystkommunene kommer dérligst ut.

En stor del av den ledige arbeidsstyrken er pd ulike kvalifis-
eringstiltak, ofte kurs av kortere karakter. Dette bidrar til at
arbeidsstyrken innenfor naringer med svak utdanningstradi-
sjon vil std bedre rustet til 4 mgte framtiden. Samlet sett er
arbeidsstyrken bedre kvalifisert til 4 mgte utfordringene i bdde
offentlig og privat sektor enn tidligere.

Den positive utviklingen av utdanningsnivéet kan i stor grad
tilskrives satsingen som har vert pA utdanningssektoren. Bedre
lzrerdekning i grunnskolen, godt utbygde tilbud innenfor vid-
ereglende skoler og Finnmark DH begynner & gi resultater. [
tillegg kommer satsingen pd Finnmark som egen utdanningsregion.
Dette muliggjer satsing og spesiell tilpassing av utdanningen til
den situasjonen som er i Finnmark. Samordningen mellom
utdannningssektoren, arbeidsmarkedsetaten og ut byggingse-

taten er en del av det positive bildet.

Det finnes imidlertid ogsi utviklingstrekk i arbeidskraftssit-
uasjonen som ikke kan betegnes som positive. Et trekk som
kjennetegner regioner med ensidig neringsstruktur og ens-
formige, eller fysisk tungt belastende yrker, er stor tendens til
ufgretrygding. Et moment som ogsd er generelt, er at lange
perioder med stor arbeidsledighet gker denne tendensen. Begge
disse kjennetegnene har preget Finnmark de to, tre siste rene.
I folge tall fra Arbeidsdirektoratet er det srlig personer under
30 &r som rammes av arbeidsledighet. Dette er personer som er
registrert arbeidsledige ved arbeidsformidlingen, og som ved
utgangen av januar 1991 utgjorde 52 % av de helt ledige. Av
disse var 39 % menn og 14 % kvinner. Med andre ord kan en
trekke den konklusjon at det er szrlig unge menn som har
problemer p4 dagens arbeidsmarked.

Det finnes en rekke momenter som kan forklare forskjellen i
ledighet mellom kjgnnene. En av disse er at det er er feme
kvinner enn menn i aldersgruppen. En annen forklaring er at
flere kvinner enn menn er under utdanning. Samtidig bgr en
ogsd vare klar over at Arbeidsdirektoratets tall ikke fanger opp
den skjulte arbeidsledigheten, dvs. de personer som er ulen
inntektsgivende arbeid men som av ulike rsaker velger 4 ikke
registrere seg som arbeidssgker. Dette er forhold som kan vere
med 4 undervurdere ungdoms- og kvinnearbeidsledigheten.
Imidlertid har Finnmark et hgyt tiltaksniv4, sammenlignet med
iandet forgvrig. En kan derfor anta at den skjulte arbeidsle-
digheten i Finnmark er forholdsvis lav.

P4 landsbasis er det kun Oslo som har stgrre andel sosialhjelpsmo-
takere enn Finnmark. Kystkommunene ligger 2-3 ganger over
landsgjennomsnittet. Servicekommunene ligger ubetydelig over.
Aldersfordelingen av sosialhjelpmottakere viser samme tendens
som for de arbeidsledige. Det erreleativt flere yngre mennesker
under 30 &r som fir sosialhjelp, og denne tendensen er stigende.
Den mest typiske sosialhjelpsmottaker er en ung, arbeidsledig
mann som ikke er etablert med familie og barn.

En serlig viktig oppgave blir & ta vare pd den formelle kompet-
anse som utdanningsmotiverte kvinner og ungdom represen-
terer. I dag mister fylketi ungdvendig stor grad denne kompet-
anse fordi bosteds- og arbeidsforhold ikke er tilstrekkelig
attraktive for kvinner og ungdom, og fordi de har problemer
med & vinne innpass i de deler av arbeidslivet som har vert
tradisjoneltdominert av menn med lang erfaring, men med svak
formell kompetanse.

2.4.2 ETTERSP@RSELSSIDA

I landet som helhet er arbeidsmarkedet blitt meget anstrengt.
Problemstillingen vi stir ovenfor preges av to forhold. Det ene
er et arbeidsmarked der det er ubalanse mellom tilbud og
ettersporsel etter arbeidskraft. Det andre er den svert vanske-
lige sysselsettingssituasjonen som fplge av ressurskrisen.

Et trekk som er framtredende i privat sektor er sesongsvingn-
ingene i etterspersel etter arbeidskraft. Dette preger i farste
rekke fiskerinzringa, men ogsA andre nzringer. Tendensen til
A tilsette og permitere eller avsette arbeidskraft hyppig er med
pd & forklare rekrutteringsproblemene i fiskerineringa. En
undersgkelse gjennomfert av Nordlands Forskning viser at
bedriftslederne er mer bekymret for ressursen pd havet enn for
ressursen pA land. De ser ikke faren ved at det i framtida kan bli
problematisk 4 rekruttere arbeidskraft til fiskeindustrien.



Samme problemer gjor seg gjeldende i turistneringa og i bygg-
og anleggsbransjen. Felles for alle er at toppen kommer i
sommersesongen.

Den direkte effekten av en reduksjon i aktiviteten i fisker-
inzzringa har skjedd p kort sikt i flite og industri, fgrst og
fremst i de mest fiskeavhengige kystkommunene. Deretter
sprer effekten seg til de underleverandgrene som er koplet opp
mot neringa. Dersom en slik utvikling gir langt nok, vil det
etter hvert oppstd kritiske niviier for omseming, produksjon og
folketall som gjer at utviklingen vil kunne bli selvforsterkende
og skyte fart nedover.

Fra utgangen 1989 til utgangen 1990 har bruttoledigheten gkt
fra9,9 % til 11,8%. Antall personer pA tiltak har gkt med 1000.
Nettoledigheten har fplgelig gitt ned. Som tidligere nevnt er
ungdomsandelen av de helt ledige gjennomgiende hgy, og en
finner forskjeller i ledighet mellom kvinner og menn. Et felles
trekk ved de ledige er at de har lav utdanning. Grunnskole som
hgyeste utdanning, eller avbrutt videregdende utdanning er
vanlig.

En undersgkelse gjort blant Hammerfesnmgdom og i nzringslivet
i Hammerfestregionen viser p4 den ene siden at det lokale
arbeidsmarkedet ser ut til & ha svert liten betydning for
ungdommens utdanningsvalg. P4 den andre siden viste ar-
beidsgiverne svart liten interesse for ungdommen som arbeid-
skraft. Denne undersgkelsen bekreftes av at selv med gunstige
utplasseringsordninger for teknikere, ingenigrer og gkonomer
etterspgr neringslivet i liten grad denne typen arbeidskraft.
Samtidig vet en at det samme neringslivet sliter bide med
teknologiske og gkonomiske styringsproblemer.

Det lave utdanningsniviet mi en anta har hatt negative kon-
sekvenser for daglig drift og for utviklingspotensialet. Mis-
tilpasningen mellom tilbud av arbeidskraft fra en stadig bedre
kvalifisert arbeidsstyrke og etterspgrsel etter kompetanse kan
fd som fglge at utdannende finnmarkinger pumpes ut av fylket.

I Finnmark, og i Nord-Norge generelt arbeider omlag halvpar-
ten ev de yrkesaktive kvinnene innenfor offentlig sektor, og
langt de fleste finner vi innen den offentlige sosiale tjenesteyting.
Disse yrkene ekspanderte pd 70-tallet samtidig med at kvinner
i stadig stgrre grad tilbgd sin arbeidskraft. Den offentlige
sosiale tjenesteyting representerte trygge og stabile arbeidsplas-
ser for sivel kvinner med utdanning som for kvinner med liten
eller ingen formell utdanning. Kvinners sysselsettingsmuligheter
var i denne perioden bedre enn noen gang tidligere.

80-4renes lavkonjunkturer og gkonomiske nedgangstider har
imidlertid ogs4 rammet offentlig sektor i form av stagnasjon i
utbyggingen av offentlige arbeidsplasser. Dermed har vi fitten
skjerpet konkurranse om de ledige jobbene innen de tradis-
jonelle kvinneyrkene. Konkurransen medfgrer gkt krav til
kompetanse, noe som kan gi seg utslag i at denne sektoren pi
sikt vil bli mindre tilgjengelig for kvinner med lav utdanning.
Inngangsbilletten til dette arbeidsmarkedet kan bli dyrere forde
kommende kvinnegenerasjoner enn hva den var for kvinnegen-
erasjoner pA 70-tallet.

Forsvaret er den delen av offentlig sektor der omlegginger og
nedlegginger diskuteres sterkest. Den gledelige politiske utviklin-
gen i blokkpolitikken gjgr at det er ngdvendig 4 bruke mindre
ressurser p4 forsvar av landet. Teknologiutviklingen og forsvar-
skommisjonens arbeid med omorganisering og omstrukture-
ring vil ogsd f4 fglger for forsvarets organisering.
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Forsvaret er en betydelig arbeidsgiver i flere finnmarkskom-
muner. Konsekvensene vil spesielt bli store for arbeidsmarkedet
i Porsanger, men ogs4 Vardg, Nordkapp, Sgr-Varanger og Tana
vil fi problemer dersom endringer gjennomfgres slik de er
diskutert.

Problemet i et regionalt perspektiv er tosidig. For det fgrste kan
disse arbeidsplassene ikke raskt erstattes med arbeidsplasser i
privat sektor. For det andre bidrar forsvarets arbeidsplasser til
4 skape en bredde i arbeidsmarkedet som i regionalpolitisk
sammenheng ansees som positivt. Det vil trengs betydelige
ressurser og tid til planlegging for 4 motvirke de negative kon-
sekvensene av endringene. Fylkeskommunen vil i samarbeid
med de bergrte kommunene skaffe seg kunnskap om forelig-
gende planer og alternativer. Hensikten er 4 komme fram til
mdl, strategi og handlingsplaner for hvordan fylket og kom-
munene skal mgte virkningene av forsvarets planer.

Innen televerk, postverk, arbeidstilsyn, politi og rettsvesen og
tollvesen pAg ir det for tiden rasjonalisering, omorganisering og
sentalisering. Disse er mindre igynefallende enn forsvarsre-
duksjonene, men i de samfunnene dette rammer har det samme
effekt nar det gjelder bredden i arbeidsmarkedet som forsva-
rsreduksjonene. Det virker som ulike departementer og direk-
torater ikke vurderer virkningner i arbeidsmarkedet av de ulike
tiltakene. Dette skjer samtidig som man er klar over at bredden
i arbeidsmarkedet er en vekstbetingelse. Effekten av en type
statlig politikk undergraver det statlige mlet om 4 bidra il 4
skape et robust bosettingsmenster, tilsynelatende uten at dette
er et diskusjonstema. Effektivisering ender derfor ofte med
sentralisering. Dagens teknologinivd muliggjer andre lgsnin-
ger.

2.5 PRIVAT SEKTOR

2.5.1 UTVIKLING OG UTFORDRINGER I
NZARINGENE

Sett under ett kan en hevde at en i Igpet av de siste drene ikke
har hatt en positiv nzringsutvikling i Finnmark. Bildet er
imidlertid nyansert.

En kombinert markeds- og ressursvikt har gjort situasjonen i
fiskerineringa ekstra vanskelig de siste drene. Utviklingen i
andre deler av landet har ogs4 vert negativ, men Finnmark har
relativ sett tapt mest i den nasjonale fiskeripolitikk.

@konomien i fliten har vert og er vanskelig. Dette er en av
forklaringene pi at fartgy med og uten rettigheter er solgt ut av
fylket. Bildet erimidlertid ikke entydig negativt. Mange fiskere
har greid seg godt selv med fjorarets rekordlave kvoter p4 torsk.

I gjeldende fylkesplan ble det fastslétt at fiskeindustrien hadde
gkonomiske problemer som fglge av overkapasitet bide i
forhold til ressursgrunnlag og arbeidskraftgrunnlag. Ressurssvikien
har forsterket utviklingen og gjort omstillingen vanskeligere.
Arbeidsoppgavene i fiskeindustrien har vert tradisjonelt utfgrt,
de har vert ensidige og svert kjgnnsbestemte. Dette har bl.a.
medfert at kvinner og ungdom i stadig stgrre grad har funnet
tiskeindustrien lite attraktiv. Undersgkelser viser imidlertid at
de gjerne vil jobbe innen denne sektoren men de gnsker ikke 4
g4 en usikker framtid i mgte i filethallen,




Til tross for denne situasjonen har enkelte bedrifter gitt relativt
godt. Dette sammen med kapasitetsreduksjon gigr at denne
sektoren har et rimelig godt utgangspunkt 4 jobbe ut fra. Ut-
fordringene for framtidas fiskeindustri ligger sdvel i ressursen
pi havet som i ressursen pd land. En fremtidsrettet fiskeindustri
vil bl.a. vere avhengig av 4 kunne ta i bruk informasjonstekno-
logi innen de ulike produksjonsledd samtidig som behovet for
markedskontakt vil gke. Dessuten vil det bli behov for 4 salse
pA produktutvikling. Arbeidsoppgavene vil endres i takt med
utviklingen innen fiskeindustrien og med dem behovet for en
annen type kompetanse. Her ser man jobbmuligheter for kvin-
ner og ungdom som i dag er i ferd med 4 tilegne seg kompetanse
innenfor bl.a. EDB, gkonomi, administrasjon og markedsfaring.

Ogs4 havbruksneringa har slitt tungt i 80-Arene. Arsakene er
dérlig settefisk, oppstartvansker inkl. uhell, svak kompetanse
og lave priser pi laks. Konsesjonsutdelingene har i hpy grad
reflektert kjgnnsrollemgnstret i neringa der kvalifiserte kvin-
ner er forbigut ved at andre kriterier er lagt til grunn. Kravene
til formell kompetanse er imidlertid ofte jenters eneste mu-
lighet til § komme inn i neringa. | dag kan vi se at kompetansen
har gkt, smoltkvaliteten er betydelig bedret, sykdomsfrekvensen
seruttil d vere lavere enniresten av landet og produksjonskost-
nadene pd veldrevne anlegg stdr ikke tilbake fra veldrevne
anlegg i resten av landet. PA grunn av overproduksjon har opp-
drettsnzringa kommet opp i store markedsproblemer. Dette vil
prege ut viklinga i alle fall pd kort sikt.

Ogsd innenfor den andre store nzringa, bergverksnaringa er
bildet nyansert. Mens enkelte deler av nzringa gir svaert godt
og natursteinsida ser ut til 4 ekspandere, er bildet dysten for
reslen av neringa.

Finnmark har kommet relativt gunstig ut av den pigiende
omlegging av landbrukspolitikken. Antall bruk har imidlertid
fortsatt & gd tilbake samtidig som bruksstgrrelsen har gkt. Det
er varslet store omlegginger i landbrukspolitikken. Hvordan
dette sldr ut for Finnmark er usikkert. Gjennomsnittsalderen i
landbruket er ca. 55 Ar. Generasjonsskiftet i landbruket skjer
ikke i den takt som skulle vert gnskelig.

Reindriften er vesentlig som samisk kulturbzrer. I ly av rein-
driftsavtalen har imidlertid reintallet vokst seg stgrre enn
beitegrunnlaget tdler. Problemet er erkjent av nzringa selv og
av myndighetene. Kvinner har tradisjonelt stiit strekt som
selvstendige reineiere med egne rein og merker, men rein-

driftslovgivningen sammen med avialeverket har redusert kvinnens
stilling som selvstendig utgver i nzringa. Loven knytter ret-
tigheter og plikter kun til en person i familien, en rett som
vanligvis tilfaller mannen. Ved tildeling av nye driftsenheter
blir yrkespraksis vektlagt. Gjennom de gjgremdl som direkte
knyttes til utgvelsen av reindrift er mannens utgangspunkt for
4 fA tildelt driftsenhet bedre enn kvinnens, som bla. pga.
omsorgsforpliktelser har vanskeligheter med & skaffe seg den
ngdvendige yrkespraksis. Dessuten er reindriftskvinners man-
glende sosiale rettigheter, som rett til sykepenger, en medvirk-
ende Arsak til den skjeve kjgnnsmessige rekrutteringen til
nazringa. Hovedutfordringen vil vere 4 fA til en riktig ressur-

sumyltmg. samt & sikre flest mulig et pkonomisk utkomme
innen nzringen.

De fleste av utgverne i neringen, dvs. de som ikke har egen
drifisenhet er unge menn, som rekrutteres internt fra rein-
drifisfamiliene. De starter rett etter grunnskolen eller enda
tidligere, og mélet er oftest egen driftsenhet. Problemene i
reindriftsneringen vil derfor i sterk grad ramme ungdom.

Reindriften vil ikke kunne absorbere ungdom som er og som
kommer ut pl arbeidsmarkedet de nezrmeste &rene. Ungdom fra
reindriftsfamilier vili gkende grad mtte finne seg annetarbeid.
Lavere formell utdanning blant dem enn i resten av befolknin-
gen gjer atde vil havansker med d konkurrere pl lokale arbeids-
marked som al lerede har rik tilgang p& ufaglert arbeidskraft.

Kommunaldepartementet har vediatt et tre-Arig prosjekt kalt
“Neringskombinasjoner i samiske omrider”. I tillegg til de
tradisjonelle kom- binasjonsneringene reindrift, jordbruk og
fiske er det viktig at ogs# typiske kvinneneringer som duodji,
husflid, kunst/kultur, varchandel m.fl. blir regnet som en del av
denne kombinasjonen. MAlet er at det i sum skal gi en person
full beskjeftigelse.

Reiselivsnzeringa er den eneste store neringa som har ekspan-
dert bide i omsetting og sysselsetting de siste drene. Potensialet
for Finnmark som reiselivsfylke synes ennd ikke fullt utnyttet.
Nye produkter kan utvikles. Deler av neeringa sliter imidlertid
ogsd med pkonomien.

Bygge- og anleggsbransjen og private ticnesteproduserende
neeringer har vanskelige tider. Dette kommer av generell lavkon-
junktur, meget lavt offentlig investeringsnivd og fiskerikrisen.
Utsiktene er heller ikke spesielt gode.

Det er i de siste drene foretatt en rekke studier med tanke pd
gkonomisk umyttelse av gassreservene pd Snghvitfeliet.
Ilandferingssted vil i s fall bli Slettnes pd Serpya.

Anleggstiden ved en eventuell utbygging vil strekke seg over4-
5 4r. | anleggsfasen vil arbeidskraftbehovet varicre over tid,
med en planlagt toppbemanning pd ca 1500 personer. Meste-
parten av utstyret vil bli bygd utenfor Finnmark. Anlegggsar-
beidene vil likevel gi betydelige leveranser til Nordnorsk
neringsliv.

Ringvirkningene i Finnmark av en eventuell utbygging regnes
A gi en samlet sysselsettingsefekt pd 1400 Arsverk over hele
byggeperioden. Samlet sett vil total sysselsetting i Finnmark
som falge av driftsfasen ligge rundt 650 personer. Driftsfasen
vil tdligst komme i 1997,

2.5.2 TREKK VED @KONOMIEN

Finnmark har en Apen gkonomi og er svert avhengig av det som
skjer pd internasjonale markeder. Bide fiskeindustrien og
mineralindustrien er i utpreget grad avhengig av internasjonal
ettersporsel og derfor svingninger i internasjonal gkonomi.
Med relativt lav bearbeidingsgrad pA produktene, er produsen-
tene utsatt for konkurranse fra land med minst like store
naturforekomster og lavere kostnader. Evnen til 4 tilpasse seg
endringer i internasjonale ctterspgrselsmenstre er derfor en
forutsetning for 4 lykkes. Tilsvarende avhengighet vil gjelde
for olje/gass og reiseliv.

Fylket erogs avhengighet av naturressurser. Fiskeri, jordbruk,
reindrift og i stor grad ogs4 turisme er avhengig av fornybare
ressurser. Bergverksneringa og den eventuelle olje/gassnzringa
er avhengig av lagerressurser.

Den tredje vesenlige avhengigheten for fylket, er knytte: til
offentlig sektor. Denne understrekes bl.a. av de store overfgrin-
gene fra sentralt hold over en rekke budsjettposter til befolknir -
gen generelt, szrlige overfgringer til grupper av befolkninger.
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til offentlig sektor og til neringslivet.

Det er i hovedsak to forhold som vil ha betydning for utviklinga
fram over. Disse er meget svak evne i neringslivet til selv &
komme pA fote og store muligheter for kapital utenifra tl & fd
kontroll over neringslivet i Finnmark.

Manglende inntjening, store tap og manglende forventingertil
vekst i neringslivet, gjor at kapitaltilgangen for private in-
vestorer og bankvesenet er meget begrenset. Dette forsterkerde
negative tendensene i gkonomien. Som eneste risikovillige
investor har etterspgrselen ctter midler fra utbyggingsfondet i
Finnmark (UIF) gkt. Samtidig har oppmerksomheten rundt
fondets disposisjoner gkt kraftig.

Den store muligheten som ligger i situasjonen er at det vil vere
lettere & fA til omstruktureringer av produksjonslivet. Denne
kan enten komme som et resultat av markedskreftene, som
resultat av offentlig styring, eller som en kombinasjon av disse.
Det er ogsi fullt mulig & bruke offentlige virkemidler til 4
motvirke omstrukturering.

2.6 OFFENTLIG SEKTOR

2.6.1 UTVIKLINGSTREKK OG
UTFORDRINGER

1970-4ra var preget av en relativt sterk ekspansjon i de per-
sonrettede tjenester, som i stor grad besto av en voksende
offentlig aktivitet. Det har vart hevdet at framveksten av
offentlige arbeidsplasser har bidratt til 4 konsolidere bosettinga
i distriktene. En slik konsolidering ser ut til 4 henge sammen
med at kvinner i sigrre grad har fAtt innpass pd det lokale
arbeidsmarked, og i mindre grad at menn har gdit over i nye
jobber. Distriktskvinner gnsker lgnnet arbeid pa lik linje med
kvinneride sentrale omrider, noe som betyrat yrkesmuligheter
for begge ekiefeller har fiu gkt betydning for bosettinga i
distriktskommunene.

De nye arbeidsplassene som har vokst fram i kjglvannet av
ekspansjon i offentlig sektor er ogsd avhengig av sosiale
endringer og av demografiske forhold. Hjemmehjelp,
hjemmesykepleie, alders- og sykchjem er alle eksempler pd
arbeidsplasser som forutsetter at det finnes en viss andel av
gamle og omsorgstrengende i befolkningen, og uten bamn blir
det ingen barnehager og skoler. Sysselsettings- og velferdsin-
teresser er knytiet intimt sammen pi en mite som lett farer til
en giensidig forsterkende prosess nir befolkningssammensetnin-
gen endres,

Det nye inntektssystemet for kommunene fra 1986 uttrykker i
stor grad gnsket om en mer desentralisert gkonomisk politikk.
Det inneberer bl.a. at overfgringene til kommunene, som har
det driftsmessige og skonomiske ansvaret for de fleste velferd-
stjenester, skjer viarammetilskudd i stedet for gjennom prosen-
trefusjoner for de enkelte tjenester. [ fglge den nye loven skal
kommunene selv avgjare hvilke sektorer som skal prioriteres,
og all offentlig satsing m4 skje innenfor tilskuddsrammen.
Hovedsiktemalet er 4 gke kommunenes gkonomiske ansvar.
Dette har skapt en situasjon som skiller seg vesentlig fra 1970-
tallet og begynnelsen av 80-ira,

Ser vi pd befolkningsutviklingen i fylket over de siste 10-15 4r,
og pd hvilke steder som har tunge innslag av offentlige ar-
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beidsplasser er det klare mgnster som trer frem. Den offentlige
sosiale tjenesteyting har vert en del av sysselsettingsgrunnlaget
for kvinner i distriktene. En stagnasjon i utbyggingen av denne
typen tjenester samt framveksten av kommunesentra med
tunge innslag av kommunale-, fylkeskommunale- og/eller stat-
lige arbeidsplasser har fgrt til at distriktene blir uaktuelle bo- og
arbeidssteder for mange kvinner. Kommunesentrene vokser pi
bekostning av distriktene.

2.6.2 DEN OFFENTLIGE @KONOMIEN

Finnmark er det fylket der den gjennomsnittlige inntekten i
kommunene ligger hpyest i landet. I 1989 14 gjennomsnittet cs
23% hayere enn landsgjennomsnittet. Kommunene i Finnmark
er sveert overfgringsavhengige. I landet utgjgr skattene gjen-
nomsnittlig 47% av inntektene mens de i Finnmark utgjer 25%.

I likhet med kommunene er Finnmark fylkeskommune den
fylkeskommunen hvor inntektene er hgyest prinnbygger. Igjen
er det overfgringene og ikke skattene som sikrer dette niviet.
28% av inntektene kommer fra skatter.

Tiltross for dette er fylkeskommunens og kommunenes gkon-
omi anstrengt. Det er altsd ikke inntektsniviet som i utgang-
spunktet er spesielt problemskapende for gkonomien. De store
akkumulerte underskuddene som bdde kommunene og fylke-
skommunen har pddratt seg forklares med kostmadsniviet.
Nettorente og avdragsbelastning for kommunene i Finnmark er
omlag tre ganger hgyere enn overskuddet pd den lgpende
driften og utgjer dreyt 20% av inntektene. Rente- og avdragsbe-
lastningen er sterst i fiskerikommunene der @st-Finnmark
topper statistikken. En viktig forklaring til denne situasjonen er
de store investeringer kommunene i fylket foretok gjennom
1970- og 80-tallet, samt at mange finnmarkskommuner pitar
seg oppgaver som i andre deler av landet lpses av andre
organisasjoner.,

Det er ogsé pa det rene at driftsniviet i finnmarkskommunene
er hgyt. For 4 rette opp gkonomien kan en enten rasjonalisere
driften eller foreta nedskjeringer i tilbudet til befolkninga. 1
begge tilfellene vil det bety farre ansatte.

2.6.3 UTDANNING

Utdanningsniviet i Finnmark ligger klart lavere enn landsgjen-
nomsnit tet. Men det er ikke spesielt lavt sammenlignet med
fylker som det er naturlig for oss & sammenligne oss med.

I hele landet er det 13 % av kvinnene og 16 % av mennene som
har hgyere utdanning. I Finnmark er andelen omtrent 10 % for
begge kjgnn, med en liten overvekt for kvinner. [ over halvpar-
ten av kommunene i fylket er det en stgrre andel kvinner med
hgyere utdanning enn menn. Dette kan blant annet forklares ut
fra fylkets neringsstruktur. De fleste jobbene i fylket som
krever hgyere utdanning er & finne innen utdannings- og
helsevesenet, som tradisjonelt sysselsetter flest kvinner.

Samtidig er det store regionale variasjoner internt i fylket. De
stgrste og mest sentrale kommunene i fylket har et utdan-
ningsniva som nermer seg landsgjennomsnittet, mens fiskeri-
kommunene igjen ligger klart under fylkesgjennomsnittet.

Larerdekningen i grunnskolen og i den videregdende skole har
blitt vesentlig forbedret de senere &r. Bedre kvalifikasjoner og



gkt stabilitet gjgr det mulig A se lysere pd framtiden. En av
#rsaken til denne positive utviklingen kan en finne i de statlige
virkemidler som er satt inn, og da spesielt ordningen med
nedskrivning av studielin,

Det gis i skolebret 1989/90 videregliende skoletilbud i 17 av
fylkets 20 kommuner, hvorav 8 er filialer. A gke tilgjengeligheten
til utdanning vil vere et godt virkemiddel for 4 hgyne utdan-
ningsnivlet i fylket. Konsekvensen av mindre barnekull vil gi
seg utslag i kommende planperiode, og kan medfere et yuter-
ligere press mot en sterkere sentralisering av skolene. Det er
ogsd viktig & foreta avveininger mellom kvalitet og kvantitet pd
de tilbud som gis.

Finnmark som egen utdanningsregion ble etatblert 1.1 1988.
Virksomheten omfatter hele utdanningsomrédet fra bamchager
til hgyere utdanning. Erfaringene s langt har vist at etablerin-
gen av utdanningsregionen har fort til initiativ for en bedre
samordning av de ulike niviene innen utdanningssektoren.

2.6.4 HELSE OG SOSIAL

Helsetjensten i Norge har i all vesentlighet til nd bygd pd
prinsippet om tilbudslikhet. I trAd med utviklingen mot en mer
mdlstyrt virksomhet legges det nd stgrre vekt pd resultatlikhet
i helse etter endt behandling.

Finnmark har hatt den laveste levealder for kvinner og menn i
Norge ctter krigen, og levealderen er fortsatt under gjen-
nomsnittet for landet. Mulige Arsaker ligger i hva folk utsettes
for i arbeidssituasjonen og hva den enkelte utsetter seg for
gjennom livsstil og levevaner. Finnmark ligger pd topp i landet
nirdet gjelder forbruk av alkohol og tobakk, og det drikkes mye
kaffe.

P4 hele 80-tallet har antall &rsverk i sykehustjenestene pr.
innbygger ligget lavere enn landsgjennomsnittet, mens det
motsatte er tilfelle for sykehjemmene. Dette kanbl.a. tilskrives
at den oppgavefordelingen som eksisterer mellom sykehus og
sykehjem er annerledes enn ellers i landet. [ Finnmark dekker
sykchjemmene flere funksjoner enn det som er vanlig i mer
sentrale strgk av landet der sykehustjenester er mer tilgjengelige
for befolkningen.

Innen spesialisthelsetjenestenc er det stor mangel pd kvalifisert
personell. | allmenlegetjenesten er deti enkelte kommuner stor
giennomtrekk i stillingene og kort tjenestetid pr. ansatt. I store
deler av pleie-, omsorgs- og st@tiefunksjonene er det relativt
stabile personellforhold, men et gkende behov for fagfolk.
Innen psykisk helsevern er det fgrst og fremst mangel pd
psykiatere som er fglbar.

Forbruket av sykehustjenester varierer fra fylke til fylke. 1
Finnmark blir folk hyppigere innlagt p4 sykehus enn i andre
deler av landet. Dette er en av Arsakene til at det samlede
forbruket av slike tjenester ligger hayere i Finnmark enn ellers
i landet. Sammenhenger som manglende polikliniske behand-
lingsmuligheter og lange avstander til sykehusene medfgrer
hyppigere innleggelser og lengere liggetid.

2.6.5 BARN- OG UNGES
OPPVEKSTVILKAR

Bam- og unges oppvekstvilkir er av regjeringen sterkt priorit-
ert. BAde Plan- og bygningsloven og rikspolitiske retningslinjer
for A styrke barn og unges interesser i planleggingen, fremhever
at det skal tas ekstra hensyn til denne gruppens serskilte behov.
Malgruppen ifglge rikspolitiske retingslinjer er 0-18 ir. Pr.
1.1.90 utgjorde denne gruppen ca. 28 % av befolkningen i
Finnmark. Ungdomssatsingen i Finnmark omfatter ungdom
mellom 16-25 ir.

Gruppen barn og unge er sammensatt. Gruppen vil omfatte alt
fra smA bam til deres farekdre. I tillegg til et betydelig alderssprang
vil det veere forskjeller mht. kjgnn, etnisitet - samt sosiale,
gkonomiske, geografiske og kulturelle forhold. Nir en skal
legge forholdene til rette for en slik sammensatt gruppe vil det
naturlig nok innebare ulike typer av mil og strategier. Bam og
unges oppvekstkir m i sterk grad sees i lys av et oversektorielt
perspektiv fordi en rekke faktorer vil ha betydning for forhold-
ene og fremtidsmulighetene for denne gruppen. Faktorer som
har betydning for barn og unge vil bl.a. veere alt fra et fysisk,
psykisk og sosialt godt oppvekstmiljg, bamehage, skole-fri-
tidsordning, gode og varierte kultur og fritidstilbud, gode sosial

og helsetilbud, trygge boligforhold, servicetilbud, utdanning
og arbeidsmuligheter. En bgr ogsd i sterk grad fokusere pd
sammenhengenmellom situasjonen i arbeidsmarkedetog bamns
oppvekstvilkr,

Det bgr utvikles gode og hensiktsmessige samarbeidsrelasjoner
mellom aktgrer som har betydning for bam og unges
oppvekstvilkdr, slik at hensynet til barn og unge blir ivaretatt pa
en best mulig mite.

I forhold til bam og unge er det viktig at en legger vekt pd
faktorer som bygger opp under identitetsskapning og tro pd en
fremtid i fylket. Det aten tar barn og unge pd alvor og atde fyller
reelle, meningsfylte funksjoner i samfunnet vil veere den beste
garantien for en god oppvekst og oppbygging av lokal tilherighet.

Iregjeringens satsing pA barn legges det nd vekt pd faktorer som
bedre barnevern, gkt bamnehagedekning, skole-fritidsordning
og tilbud til 6-dringer.

En ber i sterk grad vektlegge forcbyggende arbeid for & hindre
at barn og unge fir probl :mer. De barn og unge som allerede har
problemer skal sikres et kvalitativt godt tilbud.

Barnchageutbyggingen er et viktig element i den samlende
omsorgen for barn. Et felles omsorgs- og undervisningstilbud
bidrar til 4 utjevne utviklingsmulighetene for barn fra ulike
miljger. Utbygging av barnchager er ogs et viktig tilbud til
smibarnsforeldre i den fasen som er mest anstrengende.

En eventuell senket skolestart vil ytterligere forsterke hensynet
til trafikksikre veier, fordi ordningen inneberer en gkning av
antallet sm4 bam pi vei til og fra skole. Lokalisering av
bamehage, skole, fritidsanlegg ber forgvrig legges i en rimelig
avstand fra hjemstedet.

For stgrre barm/yngre ungdom bgr en i sterk grad vektlegge
faktorer som kvalifisering, informasjon og motivasjon samt
gode og varierte kultur/fritidstilbud som er i samsvar med
gruppens gnsker og behov og som vektlegger aktiv deltakelse,
medvirkning og medbestemmelse fra barn og unge selv.




Ettersom gruppen blir eldre blir forholdet til videre utdanning
og fremtidig arbeid dominerende. Ungdom mA sikres et kvali-
tativt godt undervisningstilbud, som gir studiekompetanse,
Med tanke pi ungdom uten fgrerkort og bil er det viktig &
tilrettelegge et kollektivtilbud som gir mulighet for kombi-
nasjon av skolegang og & opprettholde tilknytning til hjemkom-
munen. Ca. 40% av eclevene i videreglende skole er borte-
boende. Deter derfor serskilt viktig at forholdene tilrettelegges

for denne gruppen.

Det starste problemet for eldre ungdom i dag er i forhold til
arbeidsmarkedet. Ungdom utgjgr hoveddelen av de arbeidsle-
dige. A sikre et arbeidsmarked som rekrutterer ungdom etter
endt utdanning vil veere av stor betydning og en viktig strategi
for & sikre gnsket utvikling.

2.6.6 FUNKSJONSHEMMEDE

[ Regjeringens Handlingsplan for funksjonshemmede 1990-93
signaliseres en ny forstdelse av samfunnsansvaret for at men-
nesker med funksjonshemninger kan ni milet om full deltak-
ing og likestilling. Regjeringen vektlegger n4 tiltak som kan
gjere samfunnet mindre funksjonshemmende,

En slik malsetting vil mAtte f4 gjennomslag pd alle omrder og
pd alle nivder. Det vil involvere alle sektorer og alle
forvaltningsnivier. Allerede idag er det samfunnets vanlige
serviceorganer som har ansvaret for 4 legge forholdene til rette
og yte tjenester til funksjons hemmede i alle aldre. Det er
imidlertid fortsatt et behov for 4 bevisstgjgre scktorene om
deres ansvar for & ha st@rre bredde i sine tilbud Og ljenester.

Samtidig er det et stort behov for instanser i form av Rad for
funksjonshemmede, interesseorganisasjoner og spesiclle insti-
tusjoner som arbeider med og ivaretar oppgaver for funksjons-
hemmede.

Det fgres ingen samlet statistikk over antallet funksjonshemmede
i virt land. Begrepet funksjonshemmet er heller ikke klart
definert, og en vurdering av hvem som faller innenfor gruppen
vil variere avhengig av definisjon og hvem som vurderer.

Det er gnskelig med en bedre kartlegging av antall mennesker
med funksjonshemninger i fylket og hvilke behov disse har for
tilrettelegging og offentlige tjenester.

Det man vet, er at Finnmark har en betydelig hgyere andel
ufgrepensjonerte enn landet forgvrig og aten stor andel av disse
er pensjonert p.g.a. sykdommer innen stgtte- og bevegelsesap-
paratet. Fylkeslegen har pApekt at det for disse og andre grupper
er et sterkt behov for opprettelse av rehabiliteringstilbud.

Tilgjengeligheten til tjenestetilbudene pd farstelinjenivd er
generelt god i Finnmark. PA andrelinjenivd har det innen
psykisk helsevern vart bevisst satset pd desentraliserte tilbud.
Samme prinsipp er lagt til grunn for utformingen av den nye
spesialisthelsetjenesten for funksjonshemmede som er under
ctablering.

Spesielle utfordringer for en politikk for funksjonshemmede i
Finnmark er knyttet til fplgende problemstillinger:
* hvordan bedre tilgjengeligheten til spesialister/spesialinsti-

tusjoner som ikke er ctablert i fylket?

* hvordan skaffe funksjonshemmede som gnsker det arbeid pd
sine hjemsteder til tross for at de bor pd steder med et ensidig
neringsliv og stor arbeidsledighet?

* for mange finnmarkinger er livskvalitet sterkt knyttet til
natur- og friluftsliv.Hvordan gke mulighetene for at funksjons-
hemmede skal f4 ta del i dette?

* hvordan kan det offentlige stgite opp under det arbeid
interresseorganisasjonenc for funksjonshemmede driver i et
fylke med lange avstander og fA medlemmer?

2.7 RAMMEBETINGELSER

Med rammebetingelser menes alle forhold som plvirker bed-
rifters Ignnsomhet, besluminger og strategiske valg. Dette
omfatter bidde betingelser som settes av de offentlige myn-
digheter og i det private marked, samt at vi opererer i et inter-
nasjonalt samfunn.

2.7.1 INTERNASJONALE FORHOLD

Det er to forhold i den internasjonale utviklingen som preger
den offentlige debatten. Dette er forholdet til @st-Europa og
forholdet til EF.

Utviklingen som er pi gang i Sovjet kan pd lang sikt gi gode
utsikter for Finnmark innenfor neringsliv, natur- og res-
sursforvaltning og kulturliv. P4 kort sikt er imidlertid sit-
uajonen uoversiktelig og uforutsigbar. Samenbruddet i den
sentalstyrte kommandogkonomien har fert til sterkt synkende
produksjon-og forsyningsknapphet. Ambisigse russiske planer
om raske omlegginger barer med seg betydelig risiko for ikke
4 lykkes. Pi kort sikt er det derfor ikke utsikter til at utviklingen
i gsl skal bli en av drivkreftene i Finnmarks gkonomi.

Finnmarksmeldinga gir bred plass til gsthandelsproblema-
tikken. Her pdpekes det at det er mulighet til 4 gi Nord-Troms
og Finnmark et konkurransefortrinn som baserer seg p den
naturlige fordelen nerhet gir. Gjennom aktiv kompet-
anseoppbygging kan fordelene gkes ytterligere. Maletm4 i hht.
meldinga vere 4 bygge opp kunnskap som er si attraktiv at
foretak sprfra og fra utlandet lokaliserer produksjons- og
salgsaktiviteter her. Det er viktig at man i Finnmark medvirker
til 4 legge forholdene tilrette gjennom fysisk infrastruktur og
kommunikasjoner, slik at den geografiske nezrhet til Norvest-
Russland ogs4 blir et reelt konkurransefortrinn for nzeringslivet
i fylket.

P4 kommunikasjonssiden er det kommet flyforbindelse, og
telekomunikasjonene er sterkt forbedret gjennom samarbeid
mellom Vadse teleomridde og telemyndighetene i Nordvest-
Russland. Den kompetansen som si langt er bygd opp er det
strategisk viktig 4 beholde regionalt. Den vil vare et viktig
element i satsingen gstover.

Internasjonale industriinvesteringer pd Kola og norsk del-
takelse i sovjetisk olje- og gasssekior i de sovjetiske nor-
domridene er ogsd utviklingstrekk som i lgpet av noen ir kan
gi positive ringvirkninger for naringslivet i Finnmark. @kt
intemasjonal trafikk gjennom Nordgstpassasjen er en annen
mulighet pd litt lengre sikt.

Forholdet til EF ernd under endring. Norge eri ferdmed dinngd




en omfatiende E@S aviale. Det spekuleres dessuten stadig
sterkere i at EF medlemsskap vil veere en realitet i 1gpet av 90-
tallet.

E@S-avtalen ernd ferdigforhandlet og under ratifisering. Deter
klart at vi vil bli underlagt konkurransereglene om reduksjon av
handelsvridende statsstgtte. Avtalen inncholder konkrete be-
stemmelser om helt eller gradvise tollreduksjoner pd endel
viktige foredlede fiskeprodukter. Laks og fiskemel/olje faller
imidlertid utenom. Totalt sett kan dette sld gunstig ut for
Finnmark. Landbruket er holdt utenom avtalen og EF har ikke
fAu gjennomslag for kravene om kvotebytte for tollreduksjoner.
Den tosidige fiskeriavialen med EF er imidlertid foreslait
utvidet. Inn i denne avtalen ligger bytie av torsk i nord mot
utvidede kvoteri EF-sonen. Hvordan fiskerne i nord kommer ut
av avtalen vil avgjeres i interne norske forhandlinger. Dersom
man ikke greier & komme fram til en regional rettferdig
fordelingsnekkel kan fiskerne i nord i praksis ende opp med &
betale tollreduksjoner med kvoteavstdelse.

Utviklingen i EF gdr mot starre regionalt samarbeid over
landegrensene. Dette gjelder spesielt pA det pkonomiske omrader
Hovedstedene har fitt mindre betydning i og med at regionale
programmer diskuteres direkte med EF-byrdkratiet. En forut-
setning for 4 utvikle denne typen samarbeid er at det finnes
regional handlefrihet og regional kompetanse. [ Norge styrkes
ni sentralstyringen pd bekostning av regional styring. Eksem-
plene kan hentes fra opprettelsen av den nye statlige nzringsbanken,
“filialiseringen” av regionkontorene i stgrre statsbedrifter (post
og tele) og det at noen av intensjonene som 14 bak kommu-
nelovrevisjonen synes forlatt. Statlig sentralistisk sektorpoli-
tikk vil ikke bli erstattet med lokal- og regional samordning.
Bevist eller ubevist; er dette hovesdstadsregionens EF-tilpassning?

GATT (Generalavtalen for toll og handel) er det sentrale
regelverket for intemasjonal handel. Dette er ogsd Norge
bundet av. Innenfor avtaleverket forhandles det om reduksjon
i bruk av handelshindrende tiltak i tillegg til handelsvirkninger
av ulike stgtteordninger til nzringslivet. Dette vil kunne fi
betydning for norsk neringspolitikk og ogsd for bruken av
distrikispolitiske virkemidler. USA har brukt anvendelse av
distrikispolitiske virkemidler i oppdrettsnzringen som argu-
ment for 4 innfgre straffetoll. Forhandlingne har vist seg svart
vanskelige. USA og EF har sterke interessemotsetninger, Der-
som man ikke kommer til enighet fryktes det vanskeligere
forhold for internasjonal handel. En slik utvikling vil Norge

tape pd.

2.7.2 EFFEKTENE AV STATENS OG
FYLLKEKOMMUNENS REGIONAL-
POLITIKK

Dette avsnittet vil vaere et kort forspk pd evaluering av den
politikken som er fart ovenfor og i Finnmark. Det vil dreie seg
om hvordan interessene er ivaretatt utad, hvordan regionalpo-
litikken har virket som neringspolitikk og hvilke endringer
som er pA gang i regio nalpolitikken.

Tidl . |

Det har veert vanlig 4 plassere ansvar for kriser og lgsninger
utenfor Finnmark. Dette har veert framtredende i den offentlige
debatten siden 60- drene. Den strategien er fremdeles i bruk og

kan kalles - “Hva har dere i Oslo tenkt & gjgre” - strategien. Det
4 ha kjgrt denne linjen sd vidt lenge har etterlatt et bilde i
opinionen av en vedvarende krise i Finnmark.

Det 4 beskrive Finnmarkssituasjon med overvekt pd negative
trekk hadde sin topp da levekarsdebatten gikk som hetest. Dette
bunner i helt klare realiteter. P4 de flest omrider har vi tidligere
kunnet vise til dirligere levekdrog svakereoffentlige tilbud enn
ellers i landet. St.meld. nr. 32 dokumenterer imidlertid at vi pd
de fleste levekarsfaktorer nd er pA nivi med sammenlignbare
fylker. Der vi fremdeles skirer dirligst er nir det gjelder
utsiktene til et trygt arbeid.

Som politikk har dette veert vellykket. For det fgrste synes den
4 ha vert populer pd hjemmebane, og for det andre har den
unektelig gitt synlige uttellinger. Her kan ramses opp noen
goder som Nord-Troms og Finnmark har fitt gjennom bl.a.
tiltakssonen, og som landet som helhet enten ikke nyter godtav,
eller fir i langt mindre grad enn oss:

- Lavest skatt i landet.

- Ingen arbeidsgiveravgift.

- Ingen elektrisitetsavgift.

- Hpyest bammetrygd.

- Hpyest tilskudd til bamchager.

- Heyest DU-tilskudd til neringslivet.

- Hpyest overfpringer til kommunesektoren.

- Gunstige tilbakebetalingsordninger for studicgjeld.
- Gunstige serfordeler for enkelte yrkesgrupper.

- Finnmarkspakker, tiltaksprogram og handlingsplan.

Et forhold som n md vies oppmerksomhet er at distrikispoli-
tikkens legitimitet synes 4 ha blitt svekket gjennom 80-ira.
Svekking av legitimiteten kan bunne i to forhold. Det ene eren
styrket konkurranse fra byregioner om fokusering pd de sosiale
og miljgmessige problemene som byliv medfarer. Det andre
forholdet er at det i stadig sterkere grad reises kritikk b&de mot
at virkemidlene ikke nir de gruppene som trenger de mest eller
at de tilsynelatende ikke gir mlbare resultater i form av f.eks
redusert fraflytting eller lgnnsomt neringsliv. Det synes ogsd &
vere tvil om de som begunstiges har gjort seg fortjent til dette.
Spersmalet er med andre ord om fordelingen av statlige stgttem-
idler oppfattes som rimelig og rettferdig av oponionen. Fortsatt
gkning av arbeidsledigheten pd nasjonal basis vil forsterker
problem stillingen i Arene som kommer.

Den ganske ensidige fokuseringen pi kriser og problemer har
imidlertid gjort at de positive sidene ved fylket og de mu-
lighetene som tross alt er her, har druknet eller er blitt sterkt
nedtonet. - Hvordan erdet f.eks. mulig d markedsfere Finnmark
pA en positivmdte overfor interesserte investorer nir bildet som
til stadighet presenteres er entydig negativt - og i perioder
grenser opp til ren svartmaling?

En annen strategi har ogsd vert prevd. Denne kan kalles - “N4
er det opp til oss selv!" - strategien. Denne hadde et blaff pd
midten av 80-tallet. I falge denne strategien var det opp til oss
selv i Finnmark 4 utytte de mulighetene som var s rikelig
tilstede i “Mulighe tenes fylke”, NA viste det seg at endel
muligheter dukket aldri opp og at forutsetningen for 4 utmytte
mulighetene ikke alltid er tilstede. Denne strategien har aldri
veert sd dominerende som den ferste. Den dgde ut av seg selv
med sterkt aviagende fiskeressurser.

BAd: “Hva har dere i Oslo tenkt 4 gjgre?” - strategien og “NA er
detopptil oss selv!” - strategien har elementer som en framtidig
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politikk kan bygge pA. Det er klart at vi mi gjere ting selv,
samtidig som det er klart atsd lenge vi har de problemene vi har
og tilhgrer Norge si har det sentrale statsnivi interesse, pliktog
rett til 4 bidra til konstruktive Igsninger. Problemet er at disse
strategienc i sin mest ytterligghende form pd den ene siden
inneberer total ansvarsfraskrivelse for egen situasjon og pdden
annen side har ambisjoner om i pdta seg et totalt ansvar som det
nok er umulig & bere. Poenget blir da 4 anlegge en strategi som
balanserer, som bygger pd en realistisk analyse av forholdene
i Finnmark, og av Finnmarks forhold til om verden, og som gir
et troverdig inntrykk i opinionen.

Dette inneberer at vi mi forsgke 4 komme fram til hvor
ansvaret for 4 lgse aktuelle problemer ligger og serge for at
problemet Igses der ansvaret ligger. Dette har konsekvenser for
hvordan vi tilnermer oss sentrale myndigheter og utgver innflytelse
innenfor fylkets grenser.

Dette leder opp til at felgende avklaringer m4 foretas.

- Hvilke problemer kan lgses pd den politiske arena?

- Hvilke problemer er det kommunene og fylkeskommunen
skal lgse?

- Hva er det som mi Igses pd den nasjonale politiske arena?

- Hvilke problemer ber hver enkelt og bedriftene selv lgse?

Regionalpoliiki . litis} I

Det har vaert sterk tradisjon i norsk distrikispolitikk & bruke
selektive virkemidler, Dvs, virkemidler som en fir etter sgknad
og individuell behandling av sentrale cller regionale myn-
digheter. En utredning (utfgrt av FINNUT) trekker slike
konklusjoner;

- bedriftene i regionen har sterke lettelser i arbeidsgiveravgift,
men likevel hgyere Ignnskostnader enn for DU-omridet som
helhet,

- bedriftene i regionen har hgyest tilskudd og subsidiert kapi-
tal, men likevel de desidert hpyeste finanskostnadene,

- de smé bedriftene fir relativt sett mest DU-stgtte, men har
svakest lgnnsomhet og sterkest tilbakegang.

Dette reiser sparsmal ved om denne politikken overhode lar seg
forene med det 4 drive regional neringsutvikling.

Idensenere tid hareni tillogg fAtt opparbeidet et sett av generel
le virkemidler ved siden av de selektive. Dette er virkemidler
som alle, eller alle innenfor en nzrmer definert gruppe fir
(f.cks. redusert perscnbeskatning).

Bankvesenet i Nord-Norge stiller store sparsmil ved bruk av
selektive virkemidler og anbefaler at en gér ytterligere i retning
mot bruk av generelle virkemidler. Det samme gjor NHO.
Samtidig advarer fagpkonomer mot bruk av generelle virkem-
idler fordi de er dyre, er lite milrettet og har en tendens til 4
virke konserverende. Deres resept er en mer malrettet bruk av
selektive virkemidler,

Ny regionaloolitikk?

Skiftende regjeringer har signalisert omlegginger i regionalpo-
litikken. Mdlet om 4 sikre hovedtrekkene i bosettingsmensteret
og A sikre like levekdr over hele landet ligger imidlertid fast. Et
overveldende stortingsflertall stdr bak hovedtrekkene i denne
politikken.
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Bide regionalmeldinga og finnmarksmeldinga baserer sin
diskusjon om bosettingsmgnster pi drivkreftene bak en region-
ale utviklingen. Det framgir av begge meldingene at kombi-
nasjon av gkt krav til service, kvinnenes stadig sterkere inntre-
den pd arbeidsmarkedet (toinntekts familien), gki utdanning og
gkt krav til kompetanse, vil vere bestemmende for boset-
tingsmgnsteret. PA sentralt hold ser en det som en ngdvendighet
4 fA tl en sterkere regional senterdannelse for & oppreitholde
bosettingsmgnsteret. Dette innebeerer alts en oppfatning av at
de utviklingstendensene vi har hatt i Finnmark i etterkrigstiden
ber fortsette. Samtidig understrekes det i finnmarksmeldinga at
det er opp til fylkeskommunen og de enkelte kommunene 4 ta
ansvaret for utviklingen av bosettingsmgnstret innenfor sine
grenser. Med andre ord s gir regjeringens bosettingsmil pd
fylkesniviet, hvordan fordelingen skjer internt i Finnmark er
opp til oss selv & bestemme. Denne fordelingen av ansvar
henger sammen med den utvikling i overfgring av ansvar,
myndighet og ressurser fra stat til kommunesektoren som gir
muligheten for regional styring innenfor nasjonale rammer.

Omleggingen i regionalpolitikken ligger bl.a. i at:

- Regjeringen trekker opp nasjonale rammer for distriktspoli-
tikken og stiller regionale virkemidler til disposisjon. Volumet
pA virkemidlene avhenger av de regionale utfordringene.

- Det synes 4 veere gkende vilje til 4 dreie virkemidlene fra
nzringsstgtie og til regionalstptte.

- Kommunene og fylkeskommunene mi i storre grad selv ta
ansvar for boseltingsmgnsteret i egen region.

Regionalmeldinga gir ogsd sterke signaler nir det gjelder
kvinnenes stilling i distrikispolitikken. Bakgrunnen er at tradi-
sjonell distriktspolitikk ikke lar seg kombinere med gkt likes-
tilling uten at dette er en trussel mot distriktene. Jentene flytter
fra distriktene inn til mer sentrale strgk for 4 f seg utdanning
og for 4 fA et arbeid tilpasset deres gnsker og behov. I de senere
Ar har en fAtt mer kunnskap om kvinners viktige rolle i utviklin-
gen av lokalsamfunn. Vi vet at kvinners valgmuligheter pa
bostedet har stor betydning for lgsningen av en rekke lokale
oppgaver, og at deres valgmuligheter i stor grad begrenses av
forhold pa det lokale arbeidsmarked. En mer kvinnerettet dis-
triktspolitikk innebarer bl.a. at den distriktspolitiske tankegangen
mautvides til 4 omfatte mer enn en erkjennelse av at kvinner er
ngdvendige. Kvinner er en ressurs og ikke et problem for
distrikte ne. Dessuten mi en hovedoppgave for distriktspoli-
tikken vere 4 mobilisere og utvikle vekstvilkdrene for denne
ressursen der den finnes.

Etannet ledd i omleggingen er innfpringen av lokalt tapsansvar
for 14n gitt gjennom DU systemet. Dette innebrer at det vil bli
opprettet tapsfond. Fra dette tapsfondet vil det for Finnmarks
tilfelle bli dekket opp til 1,5 ganger landsgjennomsnittet og tap
over 2,2 ganger landsgjennomsnitet. Det mellomliggende (0,7
ganger landsgjennomsnit tet) kan ikke dekkes over utbyggmgsfon-
dets midler. Det mi dekkes over fylkeskommunes ordinzre
driftsbudsjett. Det gis ikke gkt rammeoverfgring for & kom-
pensere for tapspotensialet. Tapspotensialeter pd ca. kr. 15 mil.
pr. &r.

Samlet sett representerer dette falgender trusler:

- Tap i neringlivet vil medfgre nedskjering av offentlig
virksomhet. Tap vil da gi en dobbel effekt, Darlig funderte
investeringer vil bdde gi tap av arbeidsplasser i privat- og
offentlig sektor.

- Regional uenighet om virkemiddelbruk og strategier kan



for anlegg ctableres.

2.9 SAMISKE SPORSMAL

Samene er en etnisk minoritet i Norge, men danner flertallet av
befolkningen i flere kommuner i Finnmark. Det kulturelle og
etiske mangfoldet i fylket er av sentral verdi, og et overordnet
mil m4 derfor vere vern og utvikling av dette mangfold. Dette
med sikte pd at framtidige samepolitiske tiltak fir en bredest
mulig oppslutning i de lokalmilj@ tiltakene iverksettes. Et godt
utviklet samarbeid med Sametinget vil bidra til en slik utvikling.
Dette ogsd med sikte pd en mest mulig harmonisk sameksistens
bide mellom ulike samiske grupper og mellom samisk, norsk
og kvensk kultur i fylket.

Det er de statlige myndigheter som fgrst og fremst har ansvaret
for & legge forholdet til rette for at den samiske folkegruppe i
landet kan sikre og utvikle sitt sprik, sin kultur og sitt samfunns-
liv. Samtidig har fylkeskommuner og kommuner ansvar for at
den mer allmene samfunnsplanleggingen ivaretar hensynet til
samiske interesser (jfr. Stortingsmeld. nr. 32 (1989-90) "Framtid
1 Nord" avsnitt 4.2 5.34). Det m4 derfor tas spesiell hensyn til
samiske forhold i all fylkeskommunal planvirksomhet, og det
md ogs4 gis bred plass for samiske spgrsmal i den kommunale
planieggingen. A gjennomfare nasjonale samepolitiske retningslin-
jer for forholdet til samene er en utfordring i denne sammen-
heng. Oppbygging av kompetansen om samiske forhold pa det
kommunale og fylkeskommunale plan er en forutsetning for
dette,

Foruten de kommunene der samene er i flertall, er stgrre eller
mindre deler av befolkningen i de gvrige kommunene ogsd
samer. NOU 1984:18 "Om samenes rettsstilling" tas det til orde
for oppreticlse av sameutvalg pd kommune- og fylkesnivd.
Hensikien med utvalgene er 4 ivareta samiske interesser og 4
sette samiske spgrsmil pd dagsorden ogsd i kommuner der
samene er i mindretall. Da fylkestinget behandlet ovennevnte
NOU i desember 1984 sluttet det seg til opprettelsen av slike
utvalg innenfor de rammene som cksisterende lovgivning gir.

Sametinget har i sin plan for perioden 1991-1993 uttalt at
strategien for den fremtidige nzrings- og samfunnsutvikling i
de samiske omridene nd bgr legges om fra 4 betrakte disse som
distriktspolitiske norske utkanter til samiske sentra med behov
for ekstraordinere tiltak. Finnmark fylkeskommune slutter seg
til dette synspunktet.

I gjennomfgringen av tiltak overfor den samiske befolkningen
er det viktig 4 legge til grunn en vid oppfatning av kulturbe-
grepet. Begrepet mi omfatte bdde Andelige og materielle ver-
dier. Det vil derfor vere tale om tiltak innenfor de fleste
samfunnssektorer under hensyn til helhetlige Igsninger.

Primemeringer som jordbruk, fjordfiske, reindrift og kombi-
nasjoner av disse er viktige i de samiske omridene. Disse er
viktige ogsd som samiske kulturbarere. Derfor m4 grunnlaget
for slike neringer sikres. P4 den annen side vil tilpasninger til
endringene i det gvrige samfunn ogs4 gjgre det til en oppgave
4 finne omstillingslgsninger innenfor tradisjonelt neringsliv og
4 utvikle nye levedyktige neringer. Utfordringen i de samiske
omrddene er 4 utvikle nye neringer med utgangspunkt i tradis-
jonell virksomhet. Kulturbasert neringsutvikling er et sentralt
stikkord i dennne sammenheng.

Samisk kultur har en serlig status i kraft av & vare den eldste

kulturform i fylket med kontinuitet frem til vir modeme tid.
Likevel er den sirbar og fordrer en kulturpolitisk innsats.
Spesielt gjelder dette tiltaket for samisk sprik. De nye sprikre-
glene i sameloven representerer en stor utfordring med hensyn
til praktisk oppfelging (jfr. §§ 1-5 og 3-1 - 3-12). Samisk
spriklige tilbud for samiske barn er spesielt viktig i vir inter-
nasjonale mediatid.

Skolemotivasjonen synes & veere lav blant samisk ungdom. De
er ogsi sterkt orientert mot hjemsted og lokalsamfunn. Derfor
er det en utfordring & gi de unge livsbetingelser og utdan-
ningsmuligheter lokalt, men ogsk med sikte pd framtidige
jobbmuligheter i det nasjonale arbeidsmarked.

2.10 BEREDSKAP
2.10.1 SIVILT BEREDSKAP

Norge har valgt 4 legge en totalforsvarlgsning til grunn for
landets forsvarsberedskap, hvilket inneberer at en tar i bruk
landets samlede ressurser for de oppgaver en kan bli stilt
overfor. Totalforsvaret omfatter alle tiltak pd ulike omrider
som tar sikte pA 4 opprettholde forsvarsviljen, yte stgrst mulig
motstand mot vzpnede angrep, vemne liv og helse og op-
prettholde et organisert samfunn og livsviktig produksjon for &
ride bot pd skader i krig.

Forsvarets oppbygging og planer for innsats forutsetter en
betydelig dirckte og indirekte stgtte fra sivil side. I den
forbindelse under streker Regjeringen at forsvaret ikke vil
kunne fylle sin oppgave uten opprettholdelse av et funksjonsdyktig
sivilt samfunn der ogs4 tjenester kan oppfylles.

Endringer i befolknings- og nzringsstruktur de senere dr har
bidratt til at ressurskildene har blitt svekket. En tilbakegang i
folketall og neringer medfgrer gkte vanskeligheter for siv-
ilsamfunnet til 4 oppfylle de krav som totalforsvaret stiller.
Fortsetter denne utviklingen vil den fd beredskapsmessig
betydning. Fylket blir i enda stgrre grad avhengig av 4 bere-
dskapsplanlegge overfgringer av ressurser fra andre landsdeler
for & veere i stand til 4 utfere de oppgaver som totalforsvaret
forutsetter. I tillegg vil de praktiske sidene ved gjennomfgrin-
gen av beredskapsplanene kompliseres ettersom man blir avhen-
gig av store overfgringer av ressurser i en krisesituasjon.

Et overordnet mil for fylkesplanleggingen blir derfor at de
sektorer som har livs- og krigsviktige oppgaver mi ta hensyn til
de beredskapsmessige krav som stilles i totalforsvarskonseptet.
Hovedmdlsettingen for fylkets sivile beredskap er at vi skal
vere selvforsynt i en rimelig lang periode ved en eventuell
krise/krigssituasjon. [ en situasjon der faren for krig ikke lengre
synes 4 veere tilstede i vArt omride, er det viktig med hensyn til
overstiende at holdningen til beredskapsarbeid ikke svekkes i
politiske og administrative organer.

Berdskapsmessige hensyn rettet mot totalforsvarskonseptet i

fylkesplanen vil i sterk grad kunne bidra til et bedre beredskap
mot katastrofer i fredstid.

2.10.2 FORSVARSEVNEN

Endringene i den sikkerhetspolitiske situasjonen har fart tils
omfattende nedrusting i strstedelen av Europa. Dette gjcldcr'
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i liten eller ingen grad for de sovjetiske styrkene plassert pi
Kolahalvgya. Selv om det kan sansynliggjgres at vepnet kon-
flikt ikke vil intreffe, fgrer det massive militere nerveret til
bekymring i befolkningen. Det virker derfor uforstielig for folk
flest at forsvaret i denne situasjonen forbereder tiltak som vil
svekke forsvarevnen. Fra fgrerman klar over at viopererer med
et minimumsforsvar og at forsvarets oppgaver i Finnmark er
begrensede. Det er fare for at redusert forsvarsevne ogsa vil
medfere redusert forsvarsvilje.

Endringene har fgrt til at nordomridenes strategiske betydning
relativi sett er viktigere nd enn fgr. Dette kommer ogsd av atde
sjpmili tzere styrkene ikke er redusert. Det er derfor bred enighet
pé hgyt politisk nivd i Finnmark om at en vil sterkt motsette seg
tiltak som reduserer forsvarsevnen.

3. STRATEGIER
3.1 INNLEDNING

Presentasjon av strategiene er disponert ctter malstrukturen,
Det er etterstrebet innbyrdes sammenheng mellom mailene.
Plassering av enkelte delm4l under hovedmal og plassering av
noen strategier under delmalene har vart vanskelig. Plasserin-
gene er imidlertid gjort ut fra en oppfatning om hvor de mest
"naturlig” hgrer hjemme.

Summen av delm4l utgjgr hovedmal og summen av hovedmal
uigjer det overordnede malet. Strukturen skal ikke leses slik at
det er en sterk prioritering mellom de ulike hovedmilene eller
delmailene. Milene danner grunnlag for prioriteringer.

En del av strategiene har utfyllende elementer, andre har det
ikke. Det kommer i hovedsak av to ting. Det er funnet riktig 4
fokusere pd elementer for 4 konkretisere og presisere innholdet
og ogsd som kommentarer til “ting i tiden”. Andre stir uten
utfyllende elementer fordi de kan st alene.

3.2 POLITIKK FOR EN
BZAREKRAFTIG UTVIKLING

En politikk for berekraftig utvikling er avhengig av et robust
bosettingsmgnster og et sikkert milj@- og ressursgrunnlag.

3.2.1 ROBUST BOSETTINGSM@NSTER

Folgende strategier prioriteres for & skape et robust bosettings-
mgnster:

Befolkningens selvfglelse og tro pd en framtid | Finnmark
mi styrkes. Dette er en erkjennelse av at den negative siden ved
levekdrsdebatien er overfokusering pd negative trekk og en
underfokusering p4 positive trekk. Dette innebarer ikke en
forsert optimisme, men at man i sterkere grad m4 balansere de
signalene man bide girutad og innad. En negativ oppfatning av
Finnmark vil ke tendensen til at Finnmark velges bort som bo-
og arbeidssted. Strategien har bl.a felgende elementer:

- Man fokuserer sterkere pd en vellyket gjennomfgring av

tiltak enn oppstarting av nye tiltak.
- Sikrer samisk sprikutvikling ved blant annet 4 ivareta krav-
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ene i samisk spriklov.

Et mer variert arbeldsmarked, er en ngdvendig forutseming

for 4 kunne tiltrekke og holde pi arbeidskraft. Et ensidig sam-

mensatt arbeidsmarked vil spesielt gjgre det vanskelig 4 rekrut-

tere hushold der begge partene ettersper arbeid. Dette er i dag

regelen. Strategien har bl.a. fglgende elementer:

- Ved lokalisering av bide offentlige og private arbeidsplasser
skal ensidighet motvirkes.

- Det skal arbeides for 4 fi offentlige landsdekkende insti-
tusjoner til Finnmark.

- Arbeide for etableringen av Distrikiskvinnesentret

- Arbeide mot “filialisering" av statsetater og statsbedrifter

En kulturproduksjon som bidrar til 4 styrke folks identitet,
felleskapsfelelse, engasjement og trivsel.
- Stimulere frivillige lag og organisasjoner til 4 slutte opp om
kulturproduksjonen.
- Gi varierte tilbud som ogsa bidrar til 4 dra inn uorganiserte
- spesiclt uorganisert ungdom.

@ke kvinneandelen og spesielt andelen av unge kvinner |

befolkningen. Ved bl.a. &:

- prioritere kvinner ved bruk av distrikispolitiske virkemidler.

- gikvinnerreell innflytelse pd utviklingen bl.a. ved & legge til
rette for kvinners deltakelse i de ulike beslutningsprosesser.

Utvikle kommunesentrene.

Bygge ned barrierer som gjer at n®ringsmessige fortrinn
Ikke kan utnyttes.

Sikre tid og virkemidler tilomstilling i forsvarskommunene
ved ev. nedbygging.

3.2.2 SIKRE MILJ@- OG
RESSURSGRUNNLAGET

A sikre miljp og ressursgrunnlaget betyr at det gjgres klare
veivalg. Det innebarer at kortsiktige hensyn, uansett hvordan
de er begrunnet, ikke kan komme foran hensynet til en langsiktig
ressursforvaltning. Konsekvensen er at arbeidsmarkedet ikke
kan fa lov til 4 ckspandere pd bekostning av ressursgrunnlaget.
Pnsker vi 4 opprettholde bosettingen pA dagens nivd, og 4 haen
lav arbeidsledighet, betyr dette at det md skapes arbeidsplasser
som i stgrre grad er basert pA menneskelige forutsetninger.
Dette vil si at vi m& f4 mer lennsom sysselsetting ut av
ressursene og at vi mi lykkes pd omrider som vi ikke har lykkes
til nd,

Folgende strategier prioriteres for 4 sikre miljp og ressursgrunn-
laget:

Basere beskatningen av fornybare ressurser pa langsiktighet
og pa flerartsbetraktninger.En slik strategi har fplgende ele-
menter:

- Pévirke sentrale myndigheter til 4 prioritere riktig gjennom
politiske innspill og gjennom egne prioriteringer bl.a. av
utbyggingsfondets virkemidler.

- Sikre et vedvarende hayt langtidsutbytte fra Barentshavet

- Tilpasse reintallet il beitegrunnlaget.

- Beskytte laksefgrende vassdrag mot ugnsket pdvirkning fra
oppdrelisnzringa.



medfgre at virkemidlene blir brukt ut fra velferdspolitiske
betraktninger - ikke nzringspolitiske.

- Svake resultater vil medfgre ytterligere svekkelse av dis-
triktspolitikkens legitimitet samtidig som finnmarkingenes
tillittil offentlig sektor vil bli svekket som falge av offentlige
nedskjeringer.

- Stgrre overfgring av ansvar for regional utvikling og stor
delegering av virkemidler kan gi sektordepartementer og
neringsinteresser pAskudd til ikke 4 legge regionale premis-
ser i sin virkemiddelutforming.

P4 den annen side representerer ordningen store muligheter for

samordning, lokal problemdefinering og til konsentrasjon av

virkemidlene om mer slagkraftige og lsnnsomme prosjekter.

2.7.3 KORPORATIVE INTERESSER OG
REGIONALPOLITIKK

Maktutredningen, fra slutten av 70- 4rene, dokumenterte or-
ganisasjonenes makt og innflytelse i norsk politikk.

Finnmarksmeidinga og regionalmeldinga argumenterer begge
for at det md tas sterkere hensyn til regionale interesser og
regionalpolitiske malsettinger i sektorpolitikken.

Fer finnmarksmeldinga ble presenten startet Landsdelsutval-
get opp sitt fiskeriprogram. Her har de fire nordligste fylke-
skommunene gt sammen om en felles overordnet politikk for
4 sikre landsdelens fiskeriinteresser. Innad i landsdelen har
programmet bred statte.

Arbeidet tar sikte pd A bidra til 4 modemisere norsk fiskeripo-
litikk og 4 sikre landsdelens muligheter til 4 utnytte ressursene
utenfor egen kyst. Programmet er ennd ikke ferdig, men det har
alledere rukket & markere seg i offentlig debatt. Spesielt kom
dette til syne da det ble reist spgrsmilstegn ved fordelingen av
loddekvotene, Denne markeringen har fremkalt ulike reaksjoner
som er verd 4 merke seg.

OgsA erfaringene fra gjennomf@ringene av loddefisket vinteren

1991 kan en merke seg:

- fiskerinteresseri en monopolsituasjon presset landanleggene
sterkt for 4 overta mest mulig av konsumloddeproduksjonen.

- uten atendringer i markedet skulle tilsidet, ble prisene endret
i Iépet av sesonen slik at den nordnorske flaten fikk darligst
betalt for sine leveranser.

- staten betalte halvparten av en frakutgjevningsordning og
bidro derigjennom til & svekke den fordelen som nazrhet til
rike fiskeressurser gir,

Ikke uventet har de tradisjonelle makthavemne i fiskerinzringa
kommet med sterke mishagsytringer mot forslagene, men ogsd
mot at man fra politisk hold i landsdelen har utfordret det kor-
porative systemet.

Det vil veere en stor utfordring for Nord-Norge 4 pita seg 4 ta
hind om deler av fiskebestandene utenfor kysten p en méte
som er tjenelig bAde for oss og for nasjonen. Dette kan ogsi bli
ettveegget sverd. Dersom vi ikke makte: dtavare pAdekvotene
vitilkjemper oss, vil dette svekke vir troverdighet meget sterkt
overfor resten av nasjonen og gi dem rett som hevder atdette er
dirlig nasjonalpolitikk.

Samme problemstilling som er presentert for fisk gjelder ogsd

reindrift og landbruk. Hverken kommunene, fylkeskommunen
eller sametinget har serlig innflytelse over de disposisjonene
som gjeres i medhold av reindriftsavialen eller landbruksavialen.
Sentrale myndigheter gnskerihenhold til regionalmeldinga A gi
fylkeskommunene stgrre ansvar i regionalpolitikken. Deterlite
sansynlig at dette skal bli vellykket dersom ikke makt, i
ovennevnte spgrsmil, falger ansvaret. I dag er dette ikke
tilfelle.

2.8 NATURRESSURSENE

2.8.1 MILJASTATUS

Det er en pkende erkjennelse for at miljgspersmél har vert for
lite vektlagt i pkonomisk tenkning. Finnmark representerer
ikke et unntak i s mite.

Finnmark er ¢t av de fA omrdder pA den nordlige halvkulen der
den tradisjonelle utnytielsen av matressursene fra utmark og
vassdrag har fortsaut fram til i dag. Hovedgrunnlaget for vért
neringsliv, vir bosetting og vir kultur er fortsatt bygd pd etnart
samspill mellom mennesket og opprinnelig naturmiljg. Detteer
et viktig sertrekk for fylket. En viktig forutseting for 4 bevare
bosetting og kultur er at eksisterende og ny nzringsvirksomhet
tilpasses ressursgrunnlag. Den pkomomiske krisen som vind er
inne i skyldes for en stor del at s4 ikke har skjedd. Dette gjelder
spesielt fiskerinzringa og reindrifisnzringa.

Samtidig som Finnmarks nzringsliv er nzrt knyttet opp mot
utnyttelse av naturressurser har fylket en rekke kvaliteter som
er unike i Europeisk sammenheng:

- Fylket har ennd store sammenhengende, noenlunde updvirkete
omrader med frisk nawr, Fylket har ogsd mange intakte
forckomster av naturtyper som ellers i landet og Europa
forgvrig er blitt mangelvare. Spesielt nevnes rene og updvirkete
vassdrag, urskogsomrider, strandomrider og elvedaler og
vidstrakte myrer og vtmarker.

- Finnmark grenser til Barentshavet, ett av verdens mest
produktive havomrider. Barenishavets produktivitet er ogsd
grunnlaget for vire rike forckomster av sjgfugl, en viktig del
av landets fauna og en kilde til naturopplevelser og trivsel.

- Fylket har Europas viktigste laksevassdreg. Det tradisjonelle
laksefisket har stor betydning for nzring og bosetting i
mange kyst, fjord og dalstrgk. Ingen av vire vassdrag er
forelgpig smittet av alvorlige fiskesykdommer.

- Fylket har mange arktiske og @stlige innslag i plante- og
dyreliv, herunder flere arter som er sjeldne eller mangler i
resten av Europa.

- Landskapet er &pent og rikt pd spor fra istiden. Det &pne
landskapet gj@r at terrenginngrep og forsepling er lett synlig
over store avstander.

- Finnmark er landets viktigste reindriftsfylke, og reindrifta
bruker det meste av arealet.

- Fylket grenser til to land, Finland og Sovjet, med to store
viktige vassdrag som grenser. Nezr grensa pa sovjetisk side
finnes sterkt forurensende metallurgisk industri. Det er star-
tet et flernasjonalt samarbeidsprosjekt for 4 redusere utslip-
pene med 95%. Det ser imidlertid ut til at framdrifisn
hemmes av den generelle samfunnsutviklingen i Sovjet.

- Fylket har gode muligheter for friluftsliv, jakt og fiske, og
disse mulighetene er en viktig levekirsfaktor for befolknin-
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gen. Eiendomsforhold, med staten som cier av det meste av
grunnen, er en viktig forutseming for at disse mulighetene
kan nyttes av alle til rimelige priser.

Som forvalter av en av Europas siste ssmmenhengende relativt
ubergrte omrider har vi ansvar for & forvalte denne narur-
rikdommen bdde for resten av verden og for vire etterkommere.
Dette inneberer restriksjoner pd en rekke aktiviteter. Dette
gielder bide nerings- og rekreasjonsbruk av omridene. Den
store terrengslitasjen som motorisert ferdsel, spesielt pd bar-
mark, inneberer en trussel mot en rekke naturkvaliter.

2.8.2 NATUR- OG RESSURS-
FORVALTNING - ARBEIDET FOR EN
BZAREKRAFTIG UTVIKLING

Med Finnmarks naturressursbaserte gkonomi vil forvaltning av
og rettigheter til ressursene vare av stor viktighet for framtidig
utvikling. Dagens situasjon i fiskeri- og reindriftsnzringa er
langt fra gunstig for Finnmark. I begge naringene er det
imidlertid lyspunkter.

Ireindriftsneeringa er utviklingen kommet kortere enn i fiskeri-
nzringa. Beitene p store deler av vidda er nedslitte grunnet for
mange dyr. Det fryktes for sammenbrudd i reinflokkene i de
mest utsatte om ridene. Reintallet synes imidlertid 4 vare pd
vei ned. Forhdpentligvis er dette starten p4 en positiv prosess
for bide neringa og miljget.

Det er to hovedforutsetninger for 4 fA til en berekraftig pkon-
omisk utvikling. Den ferste er knyttet til at det finnes et marked
for de produktene som produseres i regionen. Siden Finnmark
har en sveert dpen gkonomi innebrer dette at vi mé lzre oss &
forholde oss til markedet pA en bedre mite enn vi har maktet s&
langt. De siste endringene i fiskerilovgivningen og &pningen
mot @st gir oss stgrre muligheter til dette enn vi har hatt siden
begynnelsen av drhundret. Det ligger en meget stor utfordring
i & kunne utnytte denne situasjonen til & skape en lgnnsom
videreforedlig av rdvarer fra Finnmark.

Den andre forutsetning er 4 sikre st@rre innflytelse over ressurs
forvaltningen innenfor nasjonale og internasjonale rammer.
Detkan gi mot sterkere regional innflytelse i fiskeripolitikken.
Her stdr arbeidet som er pd gang i regi av Landsdelsutvalget
sentralt.

Det er en pkende forstdelse for det som av enkelte er kalt
“allmenningens tragedie™ I dette ligger at fri tilgang pd en
allmenningsressurs som fisk (eller for den saks skyld - reinbe-
iter) medfgrer overinveste ring og pdeleggelse av res-
sursgrunnlaget. Sentralt i en biogkonomisk forstdelse av problem-
stillingen ligger reduksjon av innsats og opp bygging av res-
sursene.

Fortsatt letevirksomhet etter olje og gass er etmél i denne fylkes
planen. Samtidig milberes “fgre-var"-prinsippet som miljgstra-
tegi.

For Barentshavet ble 4pnet for leteboring, ble det foretan et
omfattende utredningsarbeid for 4 klarlegge konsckvenser for
miljget. Det var i heringsrunden ulike syn p4 hva konklusjonen
burde vre, men Stortinget vedtok Apning for leteboring ut fra
en samlet vurdering av muligheter og ulemper.
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Selv om oljevernsutstyr og -beredskap er forbedret siden den
tid, er det fortsatt klare begrensninger mht. hva oljevernet kan
utrette i en uhellsitusajon. Konsekvensene av store oljeutslipp
kan under uheldige omstendigheter bli betydelige. Det md
likevel antas at de restriksjonene som pdlegges av operatgrenc
i form av tidsbegrensninger, sikkerhetsopplegg, m.v., inneberer
sterk begrensing av skadevirkninger ved uhell, og til en viss
grad imgtekommer kravet om forebygging av skader.

I den grad det likevel ligger en milkonflikt mellom *“fare-var"-
prinsippet og fortsatt letevirksomhet vurderes likevel mu-
lighetene som si betydelige at milet om letevirksomheten bgr
bli stiende.

En satsing pA en barekraftig skonomisk utvikling betyr at det
gjeres klare veivalg. Det innebzrer at korsiktige hensyn,
uansett hvordan de er begrunnet, ikke kan komme foran hensynet
til en langsiktig ressursforvaltning. Konsekvensen er at ar-
beidsmarkedet ikke fritt kan fA lov til 4 ekspandere pd bek-
ostning av ressursene. @nsker vi 4 opprettholde bosettingen pd
dagens nivd, cller 4 ha en lav arbeidsledighet, betyr dette at det
ma skapes arbeidsplasser som i stgrre grad er basert pA men-
neskelige forutsetninger. Dette vil si at vi m4 fA mer lonnsom
sysselsetting ut av ressursene og at vi mé lykkes pA omrider
som vi ikke har lykkes til ni.

A sikre en berekraftig utvikling betyr at vi ogsd m4 forholde oss
til miljeproblematikk. Dette gjelder bide de skapt av andre og
de skapt av oss selv. Her gjelder det bide 4 ha sans for
proporsjoner samtidig som det er viktig 4 vere troverdig. De to
viktigste miljgtrusslene er forurensingen fra Nikkel og fra den
kjernefysiske aktiviteten som Sovjet driver med opp til vire
grenser. Problematikken spenner fra mer eller mindre sikre
atomkraftverk via prpvespregninger til pdsttte dumpinger av
lavradioaktivt avfall. Dette er store problemer ikke bare for
Finnmark, men ogsd i internasjonal milestokk.

Det finnes szregne trekk ved vir friluftstradisjon. Den er sterkt
matauk- og kvantitativt relatert. Dette sammen med eien-
domsforhold og endrede rammevilkdr (gkt fritid, motoris-
ering), har skapt en rekke uheldige konsekvenser for natur-
miljget. Det gkende motoriserte friluftslivet mi i stgrre grad
kobles til endringer i friluftavanene pi lang sikt.

Motorisert ferdsel i utmark er et kontroversielt tema. De fleste
innser at det mi settes grenser samtidig som sn@scooteren
sammenlignes med Finnmai <s svar p serlandets smibAtrrafikk.
Det er imidlertid liten tvil om at dersom Finnmark gnsker &
beholde det ubergret preget si kan ikke sngscootertrafikken fi
lov til 4 utvikle seg fritt.

Sne@scooteren representerer imidlertid ikke samme terrengsli-
lasje som barmarkskjgringen. Barmarkskjgringen har gkt etter-
som terrengiende biler og spesialkonstruerte sykler har blitt
vanlige. Dette har medfprt en pkende slitasje rundt eksisterende
“traktorveier”, i hytteomrider og i populzre utmarksomrider.
Dispensasjonspraksis varierer mellom kommuner. [ tillegg til
at dette etterlater skjemmende langvarige sir i naturen, legger
det jordsmonnet i verharde omrider dpen for erosjon.

Gjennom mmming og overdreven antibiotikabruk kan
oppdrettsneringa representere en miljgtrussel mot Finnmarks
verdifulle vassdrag. Dette betyr at det vil vere ngdvendig 4
sikre vassdragene mot cksisterende anlegg ved 4 sikre dem mot
remming og 4 hindre antibiotikabruk i sterst mulig grad. Det
bar ogsd vurderes & innfgre langt strengere miljgvurderinger




Bevare fylkets natuarv og genetiske ressurser.

- Redusere markslitasie som felge av motorisert ferdsel i
utmark.

- Fremme det enkle og lite ressurskrevende frilufislivet.

- Begrense reinsperregjerder il et minimum av hva som er
ngdvendig.

- Hindre utbygging i verneomrider.

- Vise stor varsomhet med utbygging i verneverdige omrider.

Redusere eksisterende forurensning og felge “fore-var”

prinsippet | utbyggingsspsrsmél
- Arbeide aktivt, gjennom direkte kontakt, gjennom nasjonale
myndigheter, og gjennom internasjonale kontakier for 4 re-
dusere luftforurensingen i Ser-Varanger.

- Redusere utslipp av klimagasser i Finnmark og spesielt vere
oppmerksom pd de store utslippene av NOx-gasser fra
fiskeflten.

- Redusere ulempene med avfallshindtering fra husholdnin-
ger til et minimum.

- Utnyubart organisk avfall fra fiskerinering, oppdrett og
slakterier skal i stgrst mulig grad gjennvinnes.

- lvareta forurensingsproblematikken i utbyggingsspersmal.

En politikk for & ta stgrre ansvar for egen utvikling basererseg
bdde pd 4 sikre vire interesser utad og 4 plassere ansvar pd rett
sted.

3.2.3 FREMME FINNMARKS INTERESSER
UTAD

Folgende strategier prioriteres for 4 sikre Finnmarks interesser
utad:

Styrke de regionalpolitiske Interessene pd bekostning av

sektorinteressene.

- Regionalisering av nzringspolitiske virkemidler inklusive
sckiorvirkemidlene

- Arbeide for 4 basere den nasjonale fiskeriforvaltingen pi
regionale prioriteringer.

- Avskaffe ordningen med offentlige tilskudd til frakt av lodde
ut av Nord-Norge.

- Finne fram til funksjonell arbeidsdeling mellom fylkesniviet
og slatsnividet som gjer at fylkeskommunene blir i stand til &
ivarcta ansvaret for den regionale utviklingen innenfor rammene
av en nasjonal politikk. For Finnmarks vedkommende er
dette spesielt viktig innenfor fiskerineringen.

- Plse at vire fortrinn ikke oppheves gjennom sektordisposi-
sjoner,

Bygge allianser og spesielt videreutvikle landsdelssamar-

beldet.

- Videreutvikle det fiskeripolitiske samarbeidet i landsdelen.

- Bruke de mulighetene som byr seg til 4 skape allianser som
styrker vir posisjon.

Utvikle bedre internasjonal kontaktflate.

- Utvikle kunnskap om forhold i Sovjet, herunder arbeide for
at psthandelssenteret gis forutsetninger for kunne fungere.

- Utvikle foremingsmessige forbindelser i nordomradene og
spesielt gstover.

- Utvikle kunnskap om forhold i Sovjetunionen om helsevesen
oy helseforhold med tanke p et utvidet helsesamarbeid.

- Utvikle et generelt godt naboforhold gjennom samar-
beidsprosjekter innen undervisning, idrett, kultur, helsestell,

Forberede Finnmark pi en eventuelt tettere EF-tilknytning

- Holde oss orientert om konsekvensene for Finnmark av even-
tuelle endringer i forholdet til EF

- Phvirke sentrale myndigheter til 4 vektlegge momenter som
er av stor viktighet for Finnmark, herunder nasjonale prior-
iteringer.

- Tilpasse virkemiddelbruken til EF's regelverk i god tid.

Opprettholde forsvarsevnen i

- Fokusere p4 styrkefolholdet pd Kola. !

- Fokusere pd at sjgmilitzre styrker ikke er inne i samme |
positive rustningsforlgp som de gvrige forsvarsgrenene

- Plpeke betydningen reduksjoner i et “minimums-forsvar®
har pA forsvarsviljen.

3.2.4 PLASSERE ANSVAR PA RETT STED

Foran er tidligere strategier beskrevet. Det er konkludert med
atvimé haenstrategi som fastlegger ansvar til riktig nivd. Dette
m4 ikke oppfattes som et opplegg for ansvarsfraskrivelse. Det
er en klargj gring av hvem som har hovedansvar for hva. P4
denne bakgrunnen kan det samarbeides konstruktivt om & finne
l@sninger.

Felgende strategier prioriteres for 4 plassere ansvar:

@ke kompetansen | det politisk/administrative systemet om
forhold som pévirker den regionale utviklingen.
- Skolere fylkespolitikene og administrasjonen.

Pévirke de sentrale myndigheten til & pAskynde prosessen |
retning av regionalisering av de nmringspolitiske virke-
midlene.

Fylkeskommunen pitar seg st@rre ansvar for den regionale

utvlkllngen
- Styrke samordningsfunksjonen mellom forvaltningsniviene
og mellom sektorene.

- Lase flest mulig oppgaver uten statlig medvirking.

- Delegere oppgaver til kommunene som best lar seg lgse der.

- Plpeke overfor det sentrale statsniviet at med gkt ansvar for
regional utvikling m4 det fglge pkt makt/mulighet for 4 falge
opp ansvarel.

- Finne konstruktive samarbeidsformer med staten 1 oppgaver
som vi ikke kan lgse pd egen hind eller pd regionale ut-
fordringer som m4 lgses med sentral medvirkning.

Ansvarliggjere vire samarbeldspartnere.

- Hovedansvaret for nzringslivets lgnnsomhet ligger i bed-
riftene.

- Hovedansvaret for lokalsamfunnsutviklingen ligger i lokal-
samfunnene.

- Det pahviler hver og en av oss et ansvar for 4 bidra positivt
til fylkets utvikling.

3.3 POLITIKK FOR A FA
KVINNER OG UNGDOM TIL A
VELGE FINMARK SOM BO OG
ARBEIDSSTED

Milgruppene skal prioriteres innenfor omrider som:
- arbeidsmarked og nzringsutvikling
- utdanning og forskning
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- helse og sosial

- Samferdsel

- arealplanlegging
- kultur og fritid

3.4 EN DYNAMISK SAMISK
UTVIKLING MED BZARE-
KRAFTIGE SAMISKE SAMFUNN

Fylkeskommunens strategier krever at det etableres et forp-
liktende samarbeid mellom de organer som arbeider med
samiske spgrsmdl i fylket med sikte pA en helhetlig samepoli-
tikk. Spesielt er det nd viktig at kommunene deltar i dette
arbeidet. Med utgangspunkt i de utfordringer de samiske samfunn
stdr overfor (jfr. avsnitt 2.7), vil fglgende strategier bli priorit-
ert:

Sikre grunnlaget for bevaring og utvikling av samisk Iden-
titet, sprik, kultur og samfunnsliv | Finnmark.

Utvikle fylkeskommunens egen kompetanse | samiske spgrs-

mal

- Opprette en stilling for samiske spprsmal dirckte underlagt
fylkesrAdmannen.

Etablere en fast rutine for samarbeldet med Sametinget

Legge til rette for glennomferingen av sprikbestemmelsene
| sameloven | offentlig virksomhet | de samiske bosettings-
omridene, og | den forbindelse bidra til at det utarbeldes
handlingsplaner for denne gjennomferingen.

Tllrettelegge for oppretting av sameutvalg | kommuner
hvor den samiske befolkningen er | mindretall.

3.5 POLITIKK FOR A SIKRE
BEFOLKNINGENS VELFERD OG
LEVEKAR

En politikk for & sikre befolkningens velferd og gode levekir
bygger, pA et arbeidsmarked som fungerer, en offentlig sektor
som leverer tilpassede tjenester av god kvalitet og i tilstrekke-
lige mengder og at befolkningens gis gode muligheter til 4
dyrke sine fritidsinteresser.

3.5.1 ET ARBEIDSMARKED SOM
FUNGERER

Folgende strategier prioriteres for 4 fA til et arbeidsmarked som
fungerer:

Etlgnnsomt, konkurransedyktig og variertnseringslivbygd
p# fylkets fortrinn.
Dette innebrer at en nzringspolitikk i Finnmark skal bygge pd
felgen de momenter:
Virkemidlene skal prioriteres i retning av basisnzringene.
- Ulgnnsomhet skal ikke kompenseres gjennom bruk av
utbyggingsfondets virkemidler. Et prosjekt som i utgangs-
punktet er ulgnnsomt skal ikke kunne oppni finansiering ut
fra andre kriterier.
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- Det skal stilles starre krav til egenkapital.

- Det skal vises tilbakeholdenhet med 4 ha andre mAlsetminger
pA bedriftenes vegne enn lgnnsomhet.

- Stimulere til stgrre markedsorientering og internasjonali-
sering.

- Stimulere til gkt produktutvikling.

- Det skal kunne gis statie til prosjekter som kan utlgse
bedriftspkonomisk Ignnsomme etableringer.

En velkvalifisert arbeldsstokk

- Opprettholde ordningen med ettergivelse av studielén.

- Tilpasse utdanningstilbudene til arbeidslivets behov.

- Arbeidsmakedsordninger skal i st@rre grad gi fagopplering
og studickompetanse.

- Forberede utdanningssektoren pd utbygging av Snghvit

- Motivere ungdom til utdanning og arbeidsledige til omskol-
ering.

Redusere arbeldsledigheten.
- Plvirke til snarlig utbygging av Snghvitfeltet.

- Dra starre selskaper med solid kompetanse og kapitalbase
med i arbeidsplassutviklingen i Finnmark.

- Tilretielegge for yrkeshemmede.
- Tilrettelegge for langtidsledige.

- Phvirke til stgrre yrkesmessig- og geografisk mobilitet.

Tlirettelegge for inntreden | arbeldslivet for ungdom og

speslelt for unge menn.

- Rekrutteringsstillinger i det offentlige der utdanning priori-
teres foran praksis.

- Stimulere neringslivet til 4 ta inn ungdom pé lerlingekon-
trakt og i ordinzrt arbeid.

- Etablere gunstige etablererordninger for ungdom.

- ke antallet lzrlingeplasser i offentlig virksomhet.

Sikre kvinners deltakelse og karrieremuligheter | arbeldslivet.
- Moderat kvotering til fordel for kvinnelige lederstillinger i
offentlig sektor.

- Premiering av private bedrifter som fir fram kvinnelige
ledere.

- Gunstige etablererordninger for kvinner.

Tilrettelegge for neringskombinasjoner | samiske omrider.
- Tilrettelegge for nzringskombinasjoner gjennom samordning
av ulike ordninger.

- Sipute sametinget i 4 fA tilstrekkelige ressurser til 4 arbeide
med praktisk og forvaltningsmessig tilrettelegging for
neringskombinasjoner.

Videreutvikle tiltakssonen
Milgruppene skal prioriteres ved tildeling av neringsfond.
Sikre kvinners og ungdoms rettigheter | primsrnzringen.

Motivere kvinner til 4 seke lederstillinger.

3.5.2 OFFENTLIG TJENESTER AV GOD
KVALITET OG I TILSTREKKELIGE
MENGDER

Fplgende strategier prioriteres for 4 tilfredstille befolkningens
tjenestebehov:



Rette opp kommunesektorens skonomi.
- Kostnadseffektiv tjenesteproduksjon.

- Nedbetaling av akkumulert underskudd og gjeld.

- Utvikle samarbeid over forvaltmingsgrensene for 4 gi like
god service pd en billigere mite.

- Begrense UiF sine tap.

Tilpasse omsorgsfunksjonene til smibarnsforeldres yrkes-
deltakelse

- ke barnehagedekningen og innferingen av heldagsskolen.
- En eldreomsorg som avlaster kvinnene.

- Ansvarliggjering av menn i omsorg for barn og eldre.

En kvalitativt god og lokalorientert utdannings- og
forskningssektor.

Utdanningsmotivering spesielt rettet mot unge menn.

Et helhetlig, effektivt og omstillingsdyktig helse- og sosial-

tilbud med god kvalitet og tilgjengelighet.

- Omsorgsniviet for cldre og pleietrengende skal vare minst
like godt som i resten av landet.

Gl funksjonshemmede levekir og muligheter p linje med
gvrige befolkningen.

Gl neeringsliv og Finnmarks befolkning et tilfredsstillende

transporttilbud.
- Tilrettelegge et kollektivtilbud som gir mulighet for kombi-

nasjon av skolegang og 4 opprettholde tilknytningen til
hjemkommunen.

3.5.3 SIKRE BARN OG UNGES
OPPVEKSTVILKAR

Folgende strategier prioriteres for 4 sikre bam og unges oppvekst-
vilkdr:

Sikre et oppvekstmiljs som gir barn og unge trygghet

- Basere tjenester som fysisk tilretielegging og sosiale- og
kulturelle aktiviteter pl cksisterende kunnskap.

- Synligjere og styrke barn og unges interesser i all planleg-
ging.

En trygg omsorgs- og livssituasjon for barn og unge.

Samarbeld mellom offentlige og private organisasjoner for
i fremme et godt og trygt nzringsliv.

Ivareta det offentlige ansvar for & sikre barn og unge tilbud.
- Gi barn og unge utfordringer og meningsfull oppvekst uavhen-
gig av bosted og sosial og kulturell bakgrunn

Fokusere pd sammenhengen mellom situasjonen pd ar-
beidsmarkedet og barns oppvekstvilkér.

3.5.4 SIKRE BEFOLKNINGES
FRITIDSINTERESSER

Felgende strategier prioriteres for 4 sikre befolkningens fri-
tidsinteresser:

De gode muligheter som Finnmarks befolkning har til
frilufisliv bevares og utvikles.

Sikre befolkningens muligheter til helirlige idrettesaktivi-
teter.

Bidra til at befolkningens skapertrang innenfor organiserte
og uorganiserte fritidsaktiviteter stimuleres.

Gode og varlerte kultur- og fritidstilbud.
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15. SAMFERDSEL




HOVEDMAL

DELMAL

STRATEGIER

SAMFERDSEL

Gi neeringsliv og Finnmarks befolkning et tilfredsstillende transporttilbud innad i fylket, innad

i landsdelen og til/fra sentrale deler av landet.

Et vegnett som gir god
framkommelighet og en trygg
trafikkavvikling i fylket

Viderefgre utbyggingen av

stamvegene som er
hovedvegforbindelse gst-vest
og nord-ser i fylket

Styrke innsatsen i anleggs-
og vedlikeholdssektoren pa
fylkesvegene

Utbedring av spesielt
veerutsatte strekninger for at
disse kan bli sikre og gode
helArsveger

Offensiv  satsing  pé
trafikksikkerhetsarbeidet,
seerlig med tanke pé barn og

unge

Fergesambandene skal ha
kapasitet, rutefrekvens og
Apningstider som er tilpas-
set trafikkmengde, funksjon
og standard pé vegnettet

Utvikle flytransporttilbudet
slik at det gis gode reisemu-
ligheter mellom flyplassene i
fylket, innen landsdelen og
tilfra landet forgvrig

Det forutsettes at tilskuddet
fra staten blir opprettholdt
pa et tilfredsstillende niva
slik at rutetilbudet kan opp-
rettholdes og utbedres i takt
med transportbehovene

Det ma gis konsesjoner som

sikrer et best mulig
flyrutetilbud.
Prisene benyttes som et aktivt

virkemiddel slik at man gjen-
nom prisdifferensiering kan
utnytte setekapasiteten oggi
flere grupper anledning til &
benytte fly

Der det er praktisk mulig gis
linjetaxiflyplassene status
som kortbaneflyplasser, og op-
prustes i samsvar med dette.
Betegnelsen  kortbane-
flyplass endres til
sekunderflyplass

Legge forholdene til rette for
internasjonal lufttrafikk pa
flyplasseneiAlta, Lakselv og
Kirkenes. Dette gjelder fgrst
og fremst ireiselivssammen-
heng, men ogsd i annen

neeringsvirksomhet

Kollektivtransporten med
buss skal tilpasses behov/
etterspersel, og slik at det
oppnés gode korrespondanser
med andre transportmidler.
Opprettholde et tilpasset
godstransporttilbud til strgk
med svakt trafikkgrunnlag

Sjetransporten skal ha
kapasitet og rutefrekvenser
tilpasset behovet for person-
og godstransport, med mini-
mum fastlagt transportstan-
dard. Det tilstrebes gode
korrespondanser med andre
transportmidler

En kontinuerlig vurdering av
mulighetene for samordning
av skoleruter og ordinsere
bussruter der dette er hen-
siktsmessig for 4 redusere
kostnadene

Det vil bli lagt vekt p&
tilpassing avruteoppleggene
i henhold til foreliggende
transportbehov

En kollektivtransportplan vil
bli utarbeidet

Transporttilbudet til sjgs
tilpasses gradvis i samsvar
med fastsatt hurtigb4tplan
for Finnmark 1991-2000




DELMAL

STRATEGIER

Et godt drosje- og turvogn-
tilbud til befolkningen i fylket

Leyveantallet for drosjer og
turvogner vurderes kontin-
uerlig  og tilpasses
trafikkgrunnlaget

Samarbeid og informasjon om
transporttjenesten for
funksjonshemmede mellom
fylkeskommunen, kommun-
ene, brukerne og utgvere, for
4 gi funksjonshemmede et
godt og hensiktsmessig trans-
porttilbud

Opprettelse av transportsen-
traler (transportservicesen-
tra) for samordning av per-

sontransport i og utenfor rute

Trafikkhavnene i fylket
utbygges i samsvar med
behovene

Trafikkhavnene mé sees i
sammenheng med samferd-
selen generelt. Spesielt mé
lokaliseringen av havnene
tilpasses det lokale
neeringslivs behov for rasjonell
transportavvikling

Transport- og terminal-
funksjonene bade for sjg- og
landtransport ber i den ut-
strekning det er mulig sam-
lesiellerinertilknytning til
havnene

En huvneplan for fylket vil
bli utarbeidet

Det militeere forsvar, de si-
vile ledd av forsvaret og be-
folkningen skal fA dekket de
nedvendigste transportbehov

Transportberedskapsorgani-
sasjonen (TBO) vil bli holdt
oppdatert i samsvar med
foreliggende behov

Et best mulig rutetilbud for
postferingen i hele fylket.

Utvikle televerket til 4 fungere
rasjonelt og effektivt

Videreutvikle samarbeidet
med Postverket og trans-
portgrene for tilrettelegging
av postfremfgringen

Et nert samspill mellom
Televerket og de politiske
myndigheter




15.2 STATUS 0G UTVIKLINGSTR.-K
15.Z2.1 GENERELT

Samferdselen er innordnet sentrale overordnede mdlsettinger for
samfunnsutviklingen. Samferdselen er et virkemiddel for & kunne oppna
generelle samfunnsmessige malsettinger.

Utfordringene innen samferdselen i Finmmark ligger i de store
avstandene mellom relativt smd befolkningssentra innenfor fylket, de
store avstandene til sentrale deler av landet - og de store kostnadene
sam er forbundet med & opprettholde en akseptert transportstardard.

I vart fylke har man, i likhet med de fleste andre kystfylker, erfart
at godstrafikken gdr mer og mer over fra sje—- til landtransport, og
passasjertrafikken over til flytransport. P4 sjotransportsiden skjer
ikke forandringene like raskt som pd veg- og lufttransportsiden, men
ny teknologi i hurtigbdtsel--ren gjor at dette bildet er i ferd med &
endre seq.

Etterhvert som bru- og veq: yggingen har skjedd, har en del
fergesamband blitt avviklet. noe som har bedret trafikkavviklingen 1
vesentlig grad.

Sett under ett spiller samferdselen en sentral rolle for neringslivet
og bosettingen i Finmmark. Undersekelser har vist at kommunikasjons-
tilbudet har stor innvirkning pd tilgangen av kvalifisert
arbeidskraft.

Et godt utbygd kollektivtrafikktilbud vil vere ngdvendig i en
knapphetssituasjon, og dette vil det bli tatt hensyn til ved
utarbeidelsen av kollektivt. ansportplanen.

15.2.2 RIKSVEGER

Standarden pd riksvegnettet i Finmmark har etterhvert blitt meget god.
Pr. 1. jan 1991 er sum veglengde pd riksvegnettet 2 164,7 km, hvorav
828,1 km er stamveger. Pr. 7. jan 1991 har 100 % av riksvegnettet 10
tonn bereevne. 100 % av rik.-:/egnettet har fast dekke. Det gjenstlr
ennd et par store utbyggino-r - det gjelder heldrsveg til Haveysund,
heldrsveg til Nordkyn, samt en eventuell kystveg mellom Leirbotnvatn
og Kvalsund. Ellers er det en prioritert oppgave & oppjustere hele
stamvegnettet til fullgod standard.

Om FATIMA-prosjektet har fi estinget i sak nr. 12/88 uttalt:

"Fykestinget understrek- - FATIMA-prosjektets nasjonale betydning
for utviklingen av rei- ‘livsneringen. En snarlig realisering vil
gi betydelige positive ffekter bdde regionalt og pd landsbasis.
Derfor md det sikres e ..traordinzre statlige midler til
prosjektet”.

Samferdselsdepartementet, ved statsrdd Opseth, meddelte pd mete i
Honningsvdg den 1. aug. 1991 at regjeringen vil satse p& FATIMA-
prosjektet. Man vil gd inn for anleggsstart i 1993, mens
forhdndsinnkreving av bompenger kan bli en realitet fra 1. jan. 1992.

Utfra dette registrerer man at det gdr mot en gjennomferelse av
prosjektet. Saken skal imidiertid avgjeres i Stortinget.



15.2.3 FYLKESVEGER

tet hadde pr. 1. jan 1991 en total veglengde pa 685,3 km.
Dette vegnettet har en noksd variabel standard, bdde med hensyn til
bereevne og vegdekker. 81 % har en bereevne pd 10 tonn, mens det
gvrige vegnett har en bareevne pd 8 tonn. Fast dekke er det pd 74 %
av den totale veglengde.

Tallene som er oppgitt er det sam vanligvis omtales som
sommerbereevne. 59 % av stamvegnettet og 27 % av de evrige riksvegene
har heldrs bereevne pd 10 tonn, mens ingen av fylkesvegene har det.
Milet for 01.01.1994 er 100 % heldrs bereevne for stamvegene og 91 %
for det evrige riksvegnettet.

P4 grunn av lave bevilgninger til fylkesveganlegy over flere ar,

ligger man langt bak tidligere ingsplaner. Det bor ni satses pd
4 styrke fylkesvegsektoren, bide anleggssiden og i
vedlikeholdssektoren.

15.2.4 TRAFIKKSIKKERHET

Ulykkessituasjonen pd vegene i Finmmark har i 80-dra veart stabil med
hensyn til antall ulykker og antall drepte og skadde.

Finnmark har en dominans av utforkjeringsulykker. I perioden 1987-89
gikk disse ulykkene ned med 9 % til 32 % i forhold til perioden
1983-86. I samme periode gkte kollisjonsulykkene tilsvarende til 43 %.
Fotgjengerulykkene ligger pd samme nivd i begge periodene, ca. 19 %.

Ungdam mellom 15 og 24 ar har den hoyeste andelen av skadde og drepte
i trafikken. Imidlertid har denne gruppen gatt noe ned, mens det er
registrert en gkende tendens i den voksne generasjonen. Barn fra 0 til
14 &r representerer 12,3 % av de skadde og drepte, mens barn fra 0 til
19 &r utgjer hele 35,3 %

Handlingsprogram for trafikksikkerhet i Finmmark 1988-93 tar for seg
ulike tiltak for & bedre ulykkessituasjonen pd vegene. Denne evalueres
hvert dr med hensyn til framdrift og amfang.

I rikspolitiske retningslinjer er en av mdlsetningene bl.a. & sikre et
oppvekstmilje sam gir barn og unge trygghet mot fysiske og psykiske
skadevirkninger, og som har de fysiske, sosiale og kulturelle
kvaliteter som til enhver tid er i samsvar med eksisterende kunnskap
om barn og unges behov.

Ifplge plan- og bygningsloven skal det i planlegging tas sarlig hensyn
til barn og unge (dvs. 0-18 &r). Spesielt md man vare oppmerksom pd
den store gruppen av 6-aringer som etterhvert skal ut i trafikken som
feolge av at de skal inn i skolen.

Snescooteren har etterhvert fitt en betydelig utbredelse i Finnmark.

Undersekelser viser at ulykkesfrekvensen for sngscootere er 3,3 ganger
hpyere enn for motorkjoreteoy pd veg. Dette sett i forhold til antall
registrerte kjoretoy. Ser en pd ulykkene i forhold til kjerte
kilameter eller kjeretid, eker ulykkesfrekvensen for snescooter
betraktelig. Alvorlighetsgraden for snescooterulykker md sies & vare
hoy. Vel halvparten av skadene omfatter hode- og bruddskader.

I april 1991 vedtok utbyggingsstyret & be Vegdirektoratet/



Samferde >1sdepartementet am & treffe tiltak for 4 bedre sikkerheten
for snescooter. P& bakgrunn av dette jobber Vegdirektoratet med
utarbeidelse av regler for utstyr m.v.

15.2.5 FLYTRANSPORT

Fylket har 11 flyplasser som daglig trafikkeres av rutefly. Det er tre
sdkalte stamflyplasser, 5 kortbaneflyplasser, og 3
linjetaxiflyplasser. Standarden pd linjetaxiflyplassene er ikke
tilfredsstillende.

I Fylkesplan for Finmmark 1988-91 er det uttalt folgende:
"Driften av linjetaxiflyplassene md bli et statlig ansvar."

Denne milsettingen md viderefgres. Fylkeskommnen har hittil ikke
klart & f4 geher for dette i Stortinget. Problemet med
linjetaxiflyplassene er at vertskommunene har store problemer med a
finansiere investerings- og driftssiden. For & avhjelpe problemet har
fylkeskommunen i &renes lep bidratt med betydelige midler til driften.

I forste halvdr 1991 ble det utarbeidet en utredning om flyruter i
Finnmark. Utredningen ble forelagt Fylkestinget til behandling som sak
nr. 20/91 i juni 1991.

Hovedinnholdet i Fylkestingets vedtak gdr pd felgende:

SAS’s forslag til ruteendringer amfatter bl.a. flytting av
direkteruten til/ fra Alta am ettermiddagen til Tromse, og at
direkteruten til Alta om kvelden legges via Tromse. Videre foresldr
selskapet at F-50-rutene fores direkte mellam flyplassene i Finnmark
og Tromse, og at det legges inn anlep av Bode i enkelte av DC-9-
rutene mellam Tromse-Oslo V.V.

Fylkestinget mener det er lite akseptabelt at store deler av
flyforbindelsene mellom steder i fylket md skje via Tromse.
Interntransporten kan bli vesentlig bedre ved & knytte Widerges ruter
opp til Fokkerfrekvensene i Alta, Lakselv og Kirkenes. Fylkestinget
viser til at flyforbindelsen internt i fylket ikke er
tilfredsstillende. Forbindelsen til/fra Vadse, som
administrasjonssenter, md bedres.

Fylkestinget mener at en samordning mellom sivile og militare
flyruter vil styrke trafikkgrunnlaget vesentlig, bdde internt og
til/fra fylket. I sarlig grad vil dette f& betydning for
trafikktilbudet til/fra lLakselv og Kirkenes, men ogsd for
direkteruten. Fylkestinget er derfor svart tilfreds med at
regjeringen har nedsatt en hurtigarbeidende embedsmannsqgruppe for &
utrede saken, spesielt med tanke pA & finne lesninger pa
trafikkutviklingen i Finmmark.

Stamf lyselskapenes driftstillatelser utlgper pr. okt. mnd. 1992. I den
sammenheng md det dpnes for at ogsd andre interesserte flyselskaper
kan gis mulighet for 4 komme inn pd flyrutenettet i Nord-Norge. Dette
gjelder bdde det ordinzre stamrutenettet og de rutene som idag
betjenes av SAS Commuter.

I tilknytning til flyruteutredningen ble det utarbeidet en
konsekvensanalyse for nzringslivet ved et endret flyrutemenster.



Konklusjonen her gar ut pd at konsekvensen av en endring i
flyrutemensteret vil variere bdde mellom ulike regioner i fylket og
mellam ulike n@ringsgrener. Nar det gjelder eksisterende naringsliv,
er dette tradisjonelt sterkt knyttet opp mot Tromse. Serlig gjelder
dette fiskeindustrien. Gode kammunikasjoner til Tramse er derfor en
forutsetning for videreutvikling av denne delen av neringslivet.

Med hensyn til utvikling av nye n@Eringsgrener sam reiseliv,
@sthandel,- eksport av ferskfisk og eventuell petroleumsvirksomhet, er
bildet mer sammensatt. Her finnes idag ikke etablerte handels- og
servicemenstere, og det er lettere for Finmmark & utvikle sine egne
strukturer.

I forbindelse med samordningsspegrsmdlet mellom sivile og militzre
flyruter har regjeringen i mote den 4. nov. 1991 besluttet at
forsvarets egne charterflyruter skal avvikles, og at forsvarets
flytransportbehov overferes til de sivile flyruter.

Samordningen vil bli iverksatt sammeren 1992.

Etter forhandlinger mellom norske og sovjetiske myndigheter er det
inngdtt avtale om etablering av en internasjonal luftkorridor for
direkte flyvninger mellom Kirkenes og Murmansk. Luftleden var
operativ pr. 30. mai 1991. Dette inneb#rer at flytiden mellom
Kirkenes og Murmansk er blitt vesentlig nedkortet i forhold til

tidligere.
15.2.6 SJOTRANSPORT

Dagens hurtigbdtlesninger er i hovedsak rettet mot deler av
befolkningen som bosatt p& oyer og veglgse steder. De fleste av dagens
anlgpssteder er lokalisert slik at det enten er fysisk umulig & oppnd
vegutlegsning, eller at veglesninger neppe kan forventes i de narmeste
dr. Av de 47 stedene som idag anlepes er det bare 14 som har
vegforbindelse til eget kommunesenter. 7 av disse anlopsstedene er
kommunesentre.

Hurtigbdtlesninger vil, med et slikt utgangspunkt, ofte vare det best

egnede transportmiddel, for & kunne oppfylle fylkesplanens
mdlsettinger vedrgrende samferdsel.

Samferdsel innenfor tilskuddsberettiget drift kan ikke vurderes
isolert, og utelukkende som en kostnad for samfunnet.
Transportlgsningene er et nedvendig virkemiddel for fremtidig
utvikling. Dette presiseres fordi en ofte ser kostnadssiden uavhengig
av de tilbud som utarbeides og de ringvirkninger dette far for
neringsliv og bosetting.

Svert mange alternmative lesninger kan tenkes for det fremtidige
hurtigbdtopplegget for Finmmark. Mange av disse alternativene har
karakter av rene produksjonstilpasninger (frekvenser og
ruteendringer). Slike tilpasninger er imidlertid viktige for den
lokale transportstandard og vil midtte skje lgpende.

Hurtigruta
Hurtigruta har tradisjonelt hatt stor betydning for transport av gods
og passasjerer langs kysten. I lgpet av de siste &rene er imidlertid

bdde godsmengden og passasjertallet sterkt redusert. Den samlede
godsmengden sank i perioden 1976-89 med 30 %, mens passasjerantallet



ble redusert med 40 %.

Sam godstransporter har Hurtigruta de senere ar blitt stadig mer
konkurranseutsatt. Den rutegdende godstransporten til sjes lang kysten
fra Rogaland til Finmmark dekkes idag av kystgodsruter og lokale
ruter, i tillegg til Hurtigruta. De enkelte selskapene har etter hvert
inngdtt ulike samarbeidsavtaler sam blant annet innebzrer felles
terminaler og ekspediterer. Dette samarbeidet har resultert i et bedre

transporttilbud for neringslivet.

Selv am Hurtigruta ha fatt redusert sin betydning sam gods og
passasjertransporter, har den fortsatt betydning for neringslivet
langs kysten. Det gjelder sarlig i reiselivssammenheng. Nedgangen i
det totale passasjerantallet skyldes utelukkende en reduksjon i
antallet distansepassasjerer, mens antallet rundreisepassasjerer har
gkt vesentlig. Hurtigruta er utpekt som en av seks satsingsomrdder i
den nasjonale reiselivsstrategien, og kan av den grunn komme til & fa
gkt betydning som reiselivsprodukt ogsd i tiden framover.

Stortinget har vedtatt at de totale overferingene til Hurtigruta skal
trappes ned i en amstillingsperiode fram til ar 2002. Omstillingen
skal gjennomfores etter en plan sam skal utarbeides av
Samferdselsdepartementet i samrdd med hurtigruteselskapene. Det er
forutsatt at det ikke skal bevilges ytterligere tilskudd etter at
anstillingsperioden er over.

15.2.7 HAWER

Det vil bli utarbeidet en havneplan for Finmmark, og i den forbindelse
vil man se fiskerihavner og trafikkhavner i sammenheng.

I Stortingsmelding nr. 32 (1990-91) fremgar folgende:

'"Ved behandling av Stortingsmelding nr. 36 (1988-89) Om norsk
havneplan pekte Stortinget ut fem sentrale trafikkhavner innenfor
kystfylkene: Stavanger/Sandnes, Bergen, Trondheim, Bode og Tromse.
Disse havnene antas & kunne danne ryggraden i et rasjonelt
fremtidig sjovegs transportsystem pd kyststrekningen fra Rogaland
til Finmnmark. Stortinget ba om at fylkeskommunene under behandling
av fylkesplanene ogsd burde vurdere folgende havner: Haugesund/
Karmpy, Flora, Alesund, Sandnessjgen, Harstad, Hammerfest og en havn
i @st-Finnmark. Mange av de havnene sam ennd ikke er foreslatt som
sentralhavner, vil ogsd i fremtiden kunne ha viktige transport-
funksjoner for et lokalt marked og for trafikk til sentralhavnene."

15.2.8 PERSONTRANSPORT UTENFOR RUTE

Samferdselsdepartementet arbeider med endring av samferdselsloven.
Lovforslaget forventes fremlagt i 1992.

Opprettelse av transportservicesentre gdr i praksis ut pa at FFR og
taxi har sitt virke i samme lokaliteter. Intensjonen bak
servicesentralene er feorst og fremst & bedre tilbudet overfor
publikum, samtidig som man forsegker & oppnd en mer rasjonell
utnyttelse av ressursene.

I 1990 ble det forste transportservicesenteret i Finnmark etablert i
Alta. Liknende prosjekter er under planlegging i Kirkenes, Vadse, Tana
og Honningsvag.



15.2.9 TRANSPORT AV FUNKSJONSHEMMEDE

Funksjonshemmede skal gis et transporttilbud som er tilnermet det
tilbud som gjelder den evrige del av befolkningen.

Transporttjenesten for funksjonshemmede (TT) er nd etablert i
samtlige kommmner i fylket. Tilbudet til den enkelte bruker md
styrkes. En md nd nye mulige brukere ved gkt informasjon om
tjenesten.

Parallelt med TT er det vesentlig & satse sterkt pd utvikling av et
kollektivtrafikktilbud tilrettelagt for funksjonshemmede. Samarbeidet
mellom FFR og taxi vil kunne gi rasjonelle transportlesninger.

15.2.10 PERSONTRANSPORT I RUTE

Barn, ungdom og eldre md sies & vare de gruppene som har storst behov
for et godt kollektivtransporttilbud.

Med tanke pd ungdom uten bil og fererkort er det s®rlig viktig &
tilrettelegge et kollektivtilbud sam gir muligheter for kombinasjon av
skolegang, og & opprettholde tilknytning til hjemkommunen.

Det har vart et kontinuerlig arbeide med samordning av personbilruter
og skoleruter. Dette arbeidet videreferes og det skal i den
forbindelse foretas en utredning av kollektivtransporttilbudet i
fylket.

15.2.11 FORHOLDET TIL FFR

En utredning om FFRs fremtidige virksamhet er utarbeidet. Utredningen
legges fram for fylkestinget til behandling i desember 1991.

Fylkeskommunen har to roller overfor FFR; a) som tilskuddsmyndighet,
b) som eier. Fylkeskommunen som tilskuddsmyndighet fastlegger
produksjonsvolum i utkjerte nautiske mil og kilometer basert pd
selskapets budsjettforslag. Nar budsjettet er godkjent i fylkestinget,
inngds en tilskuddsavtale mellom fylkeskommunen og selskapet.

Som tilskuddsmyndighet fastsetter fylkeskommunen storrelsen pd
produksjonen og hvordan den skal leveres. Fylkeskommunen som eier
bestemmer gjennom fylkestinget selskapets vedtekter, behandler
budsjett og regnskap, og kontrollerer at virksomheten drives i h.h.t.
lover og forordninger.

15.2.12 POST

Postverket er avhengig av et gjensidig godt samarbeide med
transportselskapene, bade i hovedpostgangsframferingen (med fly, tog
skip m.m.) og i den lokale/regionale postgang (med offentlige
ruteselskap m.m.). Et hverdaglig tilbud til/fra postkontorene er
onskelig i alle deler av fylket.

En god og sikker postgang er en betydningsfull trivselsfaktor for folk
flest, og er ogsd av vital betydning for neringslivet i distriktene.

Det er bestemt at fra 1.1.1992 skal antall postregioner reduseres fra
37 til 12. Trams og Finnmark fylker vil utgjere en region med
regionledelse i Tromse. Antall postomrdder vil ogsd reduseres. I
Finnmark vil det bli 3 postomrdder (mot 6 idag), nemlig Alta,



Hammerfest og Vadso.
15.2.13 TELE

Televerket er en kunderettet samfunnsbedrift med hovedoppgave & dekke
Norges totale behov for tale-, tekst-, data-, og bildekommunikasjon.
Det er en klar mdlsetting at Finmmark skal ha de samme tilbud

sam mer befolkningstette amrdder i Syd-Norge. De tjenestene Televerket
tilbyr skal ha hoy kvalitet og prisene skal std i forhold til

ytelsene.

Ny og stadig mer effektiv teknologi vil gi mulighet, ikke bare for en
gkt produktivitetsvekst, men ogsd for nye anvendelser og tjenester
bdde i selve telenettet og gjennam kambinasjon av tele- og datateknik
Gjennom en aktiv stette til innfering og bruk av Informasjonsteknologi
(IT), vil Televerket bidra til vekst og utvikling i Finnmark.

Vadsp teleomrdde vil som landets forste teleomrdde vare
fulldigitalisert i 1993. Dette innebarer at televerket kan tilby
kundene et tjenesteintegrert digitalt nett (ISDN) allerede i 1994.
ISDN muliggjer at kundene kan benytte alle teletjenester gjennom samme
tilknytning. Det dreier seg am en rekke nye tjenester innen tale,
tekst, data og bilde. ISDN far derfor betydning for etablering av
lokale arbeidsplasser. For Finmmark vil den nye teknologien gi, sdvel
neringsliv som forvaltning, konkurransefortrinn vis a vis andre
regioner i landet.

Teletakstene skal fortsatt reduseres. Televerket vil mote okt
konkurranse pd telesektoren. For & kunne opprettholde fortsatt
lonnsamhet og bedre konkurranseevnen, foretar Televerket 1 1991 og
1992 en dyptgripende og effektiviserende organisasjonsendring.

I Finmnmark vil dette f& betydning for de to teleomrddene Hammerfest og
Vadsg. Den framtidige bemanning i Finmmark er fortsatt under
utredning og det er forelepig usikkert hva amfanget av
organisasjonsendringen vil bli. Sterrelsen av bemanningen i Finnmark
og i andre deler av landet, vil sterkere avhenge av veksten i
ettersperselen etter Televerkets tjenester og Televerkets evne til &
konkurrere pd det framtidige telekammunikasjonsmarkedet.
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Apning av Barentshavet Syd, Troms I,
Troms Il og sydlig dei av Finnmark Vest for
petroleumsvirksomhet. Konsekvensutredning

Olje- og Energidepartementet. Oslo, juni 1988




5. Sosio-wkonomiske forhold og konse-
kvenser av petroleumsvirksomhet

Letevirksomheten etter olje i Barentshavet er i
utgangspunktet en kostbar aktivitet med heller
begrensede ringvirkninger. Siktemalet med slik
virksomhet er imidlertid at det skal gjores kom-
mersielt drivverdig funn. Slike funn vil pa noe sikt
bidra til 2 opprettholde bade petroleumsproduk-
sjonen og leveransene til denne naringen til tross
for den nedgangen i produksjonen som kan ventes
i Nordsjeen. Videre kan eventuelle petroleums-
funn bidra til 2 opprettholde statens inntekter fra
denne virksomheten samt eksporten av petro-
leumsprodukter, og derigjennom handlefriheten i
landets ekonomiske politikk.

I lys av ovenstaende har vi funnet det riktig & vur-
dere virkningene av petroleumsvirksomheten i
utredningsomradet i et nasjonalt perspektiv der
det ogsa tas hensyn til de inntekter, vareleveranser
m.. denne virksomheten eventuelt kan gi pa noe
sikt dersom letevirksomheten gir positive resulta-
ter. | tilknytning til dette beskriver dette kapittlet
hvilke konsekvenser letevirksomhet, og i noen
grad eventuell produksjonsvirksomhet kan ha for
fiskeriaktiviteten i omradet i form av arealtap og
for de samiske interesser.

Det er gjennomfert prosjekter i regi av Olje-

og energidepartementets utredningsprogram

og Kommunal- og arbeidsdepartementet for a fa
vurdert h.hv. nasjonale og regionale virkninger

av petroleumsvirksomhet i utredningsomradet.
Videre er det gjennomfert flere prosjekter for a
bedre datagrunnlaget m.h.t. utredningsomradets
fiskerimessige betydning. Det er forevrig igangsatt
et forskningsprosjekt ved Nordisk Samisk Institutt
om sosiale og ekonomiske konsekvenser av petro-
leumsvirksomhet for samiske bosettingsomrader.
Dette prosjektet er forelopig ikke avsluttet.

51 Forutsetninger

Omlag halvparten av reservene i petroleumsfelt
besluttet utbygget og omlag tre fjerdeparter i felt
under vurdering, utgjeres av gass. Gassressursene

er tilstrekkelig til 100 ars produksjon pa dagens
niva. For olje er situasjonen at fer midten av nitti-
tallet vil sa godt som alle oljefelt som er pavist
vare besluttet utbygget basert pa den utbyggings-
aktivitet vi na ser foran oss. Dersom en onsker a
opprettholde valgmulighetene med hensyn til ut-
byggingstakt og produksjonsniva, er det nedven-
dig a pavise nye oljeressurser i lapet av fa ar.

Det har lenge vart myndighetenes malsetting
gradvis a forskyve oljevirksomheten nordover.
Dette ma sees som en naturlig utvikling at virk-
somheten pa norsk kontinentalsokkel ettersom
ressursene i Nordsjeen etterhvert blir klarlagt og
utvunnet, og det kan ikke sies a vare noe prinsi-
pielt nytt knyttet til oljevirksomheten nordover.
Mulighetene for petroleumsfunn i Barentshavet
vurderes generelt som interessante, og det er i
hovedsak i Barentshavet at en kan forvente a finne
nye store oljefelt.

De samfunnsekonomiske virkninger av petrole-
umsvirksomhet i Barentshavet er, foruten den
ettersporsels- og sysselsettingseffekt vare- og
tienesteleveransene vil gi, knyttet til de statlige
inntektene. Disse inntektene kan i hovedsak deles
i to kategorier: Skatter og avgifter til statskassen,
samt statens direkte ekonomiske engasjement.
Staten har dessuten en mindre inntektspost gjen-
nom eierandeler i oljeselskaper. Regjeringen la i
1986 fram forslag om endringer i oljeselskapenes
rammebetingelser. Hovedhensikten med endrin-
gene var A stimulere lete- og utbyggingsaktiviteten
pa norsk kontinentalsokkel.

For & kunne tallfeste virkningene av framtidig
petroleumsaktivitet i Barentshavet har det vaert
nedvendig a konstruere mulige funn- og utbyg-
gingsalternativer. Ved a gjoare forutsetninger om-
kring kostnader, volumer og framtidige inntekter
har det vaert mulig a ansla bade statens og sel-
skapenes inntekter samt hvilke ringvirkninger
aktiviteten vil gi i form av norske leveranser av
varer og tjenester. Vurderingene av felttyper er
foretatt dels ut fra de geologiske forventninger



til omradet og dels ut fra hvilke funn som vil vaere
markedsmessig interessante. De samfunnsekono-
miske virkninger av framtidig olje- og gassproduk-
sjon er svaert avhengig av hvilke forutsetninger
som legges til grunn. Det er viktig a understreke
at det knytter seg stor usikkerhet til slike bereg-
ninger.

Figur 5.1 illustrerer de forutsetningene som er lagt
til grunn for utviklingen i Barentshavet. Det for-
utsettes at det gjennomfert to tildelingsrunder i
Barentshavet med 7 blokker i hver runde. Det
gjores ingen funn i forste runde, etter endt lete-
program i 2. runde star en overfor fire alternative
utfall med hensyn til funn. Dette er stort oljefelt,
lite/middels oljefelt, middels gassfelt eller ingen
drivverdige funn. Det siste utfallet resulterer i en
tredje leterunde der det forutsettes at det heller
ikke gjeres funn.

1987 1988 4989 1990
— \___v___/\. -
1. RUNDE £.RUNDE 5. RUNDE
INGEN FUNN  ALT 4 :MIDDELS RSOM
GASESFELT PN% FLNMN
ALT 2:LITE ! 2 RUNDE
OLIEFELT

ALT 5 STORT
" OLE T

ALT &  INGEM
FLINN

Figur 5.1 Tildelinger, beslutninger og mulige
utfall/ref. 46/

For det store oljefeltet forutsettes en starrelse
pa 200 mill Sm* (standard kubikkmeter) olje og
produksjonsstart i 1997. For det minste oljefeltet
forutsettes en utvinnbar reserve pa 100 mill Sm?
og samme produksjonsstart som ovenfor. For
gassfeltet legges til grunn en utvinnbar reserve
pa 80 GSm?® (milliarder standard kubikkmeter)
og produksjonsstart i 1999.

For oljefeltene er det lagt til grunn en utbyggings-
og produksjonslasning med fast plattform og
beyelastning. De totale utbyggingskostnader for
det minste oljefeltet er beregnet til rundt 26 mrd.
1987-kroner og for det store oljefeltet til rundt

33 mrd. 1987kroner. For gassfeltet er det lagt til
grunn en lesning med flytende innstallasjoner

til havs, ledning til land og en terminal med
LNG-anlegg. De samlede kostnader er anslatt til i
underkant av 14 mrd. 1987kroner. Av dette utgjer
LNG-terminalen vel en tredjedel, plattform og
rerledning til land star for resten. De arlige drifts-
kostnadene er pa bakgrunn av erfaringsmateriale

anslatt til 5% av investeringskostnadene. De arlige
investeringene for de tre funnalternativene er gitt
i Figur 5.2.

Mrd v
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% . Stort ciejel
A Widdels qassfelt

Figur 5.2 Arlige investeringer i milliarder kroner
/ref. 46/

Det er foretatt lannsomhetsberegninger for de
definerte alternativer ut fra tre ulike avkastnings-
krav, henholdsvis 0%, 7% og 10% realrente. Gjen-
nom naverdien av en investering ved et bestemt
avkastningskrav finner vi verdien idag av prosjek-
tets framtidige inntekter og kostnader. Dersom
summen av de neddiskonterte innbetalinger er
sterre enn summen av de neddiskonterte utbe-

‘talinger har investeringen en positiv naverdi og

anbefales gjennomfert. Ved det laveste avkast-
ningskravet vurderes samlede inntekter mot
samlede kostnader uten neddiskontering.

Et avkastningskrav pa 7% tilsvarer minstekravet for
investeringer i offentlig sektor («samfunnets kalku-
lasjonsrentes). Vi legger til grunn at selskapenes
avkastningskrav er heyere enn dette, i praksis ofte
10% eller hoyere. Beregningene er videre foretatt
med tre ulike oljepriser, h.h.v. 15, 20$ og 25$ pr
fat ved beyelastingspunkt i Barentshavet. For gass
har vi lagt til grunn h.h.v. 40 ere og 70 ere pr Sm’,
korresponderende til laveste og heyeste oljepris.
Naverdien i milliarder 1987-kroner ved ulike olje-
og gasspriser og avkastningskrav er gitt i Figur 53.

De definerte oljefunn vil ha positiv naverdi ved
alle pris- og avkastningsalternativer, men unntak
for det minste oljefeltet ved kombinasjonen
oljepris 15% pr fat og et avkastningskrav pa 10%.
For gassfeltet blir naverdien negativ ved de valgte
pris- og avkastningsalternativer, et gassfelt av den
definerte storrelse ville derfor sannsynligvis ikke
bli bygget ut.
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Figur 53 Naverdi i mrd. kroner ved ulike priser og avkastningskrav /ref. 46/

5.2 Nasjonale virkninger

De direkte nasjonale konsekvenser av de alter-
native utviklingsbaner for petroleumsvirksom-
heten i Barentshavet er i forste rekke:

- norske leveranser av varer og tjenester

- sysselsetting generert av utbygging og drift
av feltene

- skatter, avgifter og andre statlige inntekter
fra petroleumsvirksomheten.

Norske leveranser av varer og tjenester

De samlede leveranser til petroleumsvirksom-
heten utgjorde i 1986 rundt 45 milliarder kroner.
Tidligere har en anslatt de norske leveransene til
a ligge et sted mellom 60 og 70% av totalleveran-
sene. En studie fra Bedriftsekonomisk Institutt av
et utvalg av norske kontrakter/ref. 47/ viser imid-
lertid en konsekvent overestimering av de norske
leveransene. Undersekelsen avdekker et avvik i
storrelsesorden 10-15%, som sarlig skyltes ulik
oppfatning av hvor mange ledd en skulle ga til-
bake i transaksjonskjeden for & avgjere leveran-
senes nasjonalitet.
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Markedet for leveranser av varer og tjenester

til en utbygging i Barentshavet kan grovt deles i
letemarkedet og utbyggingsmarkedet. Tradisjonelt
er den norske andelen sterst i letefasen. | denne
fasen som strekker seg over 3-4 ar utgjer den
norske andel tradisjonelt tre fjerdedeler. Ved vur-
dering av de norske andelene er kostnadene
splittet opp i tre deler, nemlig plattform, rorled-
ning til lands og terminal med LNG-anlegg. De to
sistnevnie elementer gjelder bare for gassalter-
nativet.

Folgende norske nettoandeler er benyttet for de
ulike utbyggingsoppgaver:

- plattform 55%
- rerledning 25%
- LNG-anlegg 50%

For de to alternativene med oljefunn vil det
vesentlige av de norske leveransene sted i arene
1992-96. Ved eventuell utbygging av gassalterna-
tivet vil hovedvekten av de norske leveransene
finner sted i arene 1995- 98. Fordelingen av de
norske leveransene over tid er gitt i Figur 54.
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Et kjennetegn ved offshoremarkedet er at det er
preget av usikkerhet, blant annet som felge av
svingninger i oljeprisene. Dette har tvunget fram
mer kostnadseffektive losninger og nedvendig-
gjort utvikling av ny teknologi og nye produkter.
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Figur 55 Gjennomsnittllig anleggssysselsetting
fordelt pa ar /ref. 46/

50

P4 denne bakgrunn kan det tenkes at bade de
totale kostnadsoverslag og de vare- og tjeneste-
leveranser som vil falle pa norsk leveranderer kan
endres i forhold til ovenstaende. Det er imidlertid
sokt tatt hensyn til en slik utvikling i anslagene.

Sysselsetting i utbyggings- og driftsfasen

Pa bakgrunn av erfaringsmateriale fra Nordsjeen
og oppgaver for felt som star foran utbygging er
anleggssysselsettingen ved utbygging av de tre
funnalternativer beregnet. Anslagene for syssel-
settingen knyttet til de tre funnalterantivene er
gitt i Figur 55. Gassalternativet omfatter bade
utbygging til havs og terminalanlegg.

For oljefunnalternativene vil anleggssysselsettin-
gen for begge alternativer vaere hoyest i perioden
1994-95. Ved utbygging av gassfeltet vil anleggs-
toppen vare i arene 1996-98. Den maksimale
anleggssysselsettingen ett enkelt ar for de tre
alternativene ligger mellom 3100 og 4400 arsverk.
Uansett hvilket utbyggingsalternativ som vurderes,
vil utbyggingen beslaglegge betydelige deler av
kapasiteten innenfor den petroleumsrettede
industri og i engineeringsbedriftene. Hvorvidt

en utbygging i Barentshavet kan skape kapasitet-
problemer kan ikke vurderes uten n@rmere
kjennskap til hvilke utbyggingsprosjekter som er
aktuelle til samme tid.
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Figur 56 Sysselsetting i utbyggings- og driftsorga-
nisasjonen fordelt pa ar



Det er videre gjort anslag for hvilken sysselsetting
som kan paregnes i utbyggings- og driftsorgani-
sasjonene. Det er lagt til grunn for anslagene at
utviklingen i retning av mer «effektive» organisa-
sjoner vil fortsette i arene framover. Anslagene er
presentert i Figur 56. Det hoyeste anlsaget gjelder
gassalterantivet og omfatter ogsa sysselsetting ved
LNG-terminalen. | tillegg til den direkte sysselset-

ting i oljenaringen kommer de indirekte sysselset-

tingsvirkninger som ofte ligger i sterrelsesorden
2,5-3 ganger de direkte virkninger, men med store
regionale variasjoner.

Statens inntekter i form av skatter

og avgifter

| Figur 57 presenteres beregninger av statens inn-
tekter fra petroleumsvirksomheten i Barentshavet
i form av skatter og statens direkte ekonomiske
engasjement. Avkastningskravet er satt til 7% i
disse beregningene.
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Figur 5.7 Naverdi ved utbyggingsstart og statens
andel av denne /ref. 46/

For oljefeltene framgar det at statens andel av
verdiskapningen eker med ekende oljepriser.
En slik ekning skyldes at skatteandelen eker
med ekende inntekter. Dette er tilsiktet og
bakt inn i det nye petroleumsskattesystemet.
En okende skatteandel bidrar til at de bedrifts-
okonomiske andeler og inntektene fra statens
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direkte ekonomiske engasjement relativt sett
synker ved ekende inntekter. For det store olje-
feltet varierer naverdien av de statlige inntekter
fra omlag 14 milliarder kroner til omlag 50 milliar-
der kroner avhengig av hvilken oljepris som leg-
ges til grunn. For det minste oljefeltet ligger na-
verdien av de statlige inntekter tilsvarende i inver-
vallet fra 15 til 23 milliarder kroner. Dersom gass-
feltet skulle bygges ut ville begee prisalternativer
medfere tap for staten.

Generelt finansierer statens 80-90% av letekostna-
dene gjennom skatte- og avgiftssystemet. Dette
illustrerer at det i vesentlig grad er staten som
barer risikoen ved feilslatt letevirksomhet.

Avgjerende for hvorvidt en utbygging blir gjen-
nomfert vil vare avhengig av hvilken interesse
selskapene har i prosjektet. For disse vil det ute-
lukkende veere avkastning etter skatt som vil ligge
til grunn for vurderingene. | lys av dette er det og-
sa vurdert om det er sammenfall mellom bedrifts-
okonomisk (min. 10% avkastning) og samfunns-
ekonomisk (7% avkastning) vurdering av de alter-
native funnene. Det framgar av Figur 58 at for
oljefeltene er naverdien positiv for alle funn-

og prisalternativer. Feltene ville folgelig vurderes
som aktuelle for utbygging. For gassalterantivet er
selskapenes naverdi negativ selv ved det hayeste
prisalternativ, og feltet ville fra selskapenes syns-
vinkel vare uinteressant a bygge ut.

Chi

Alternativ

—Stovt ol‘jqd”t —

L 13
Middels qassfeld —Lile oljefelt—

Figur 58 Naverdi etter skatt ved bedriftsekono-
miske avkastningskrav (10%) for de ulike pris-
og funnalternativer



53 Regionale virkninger

Befolkning og bosetting

Tabell 5.1 viser befolkningsutviklingen de siste
30-40 arene i Troms og Finnmark sammenliknet
med landet som helhet. Det framgar at fylkene
hadde vekst i folketallet fram til 1980. | 1980-arene
har imidlertid befolkningsutvikling vart negativ,
serlig de tre siste arene.

Finnmark har i flere r opplevd en sterk sentrali-
sering, og samtidig mistet mer enn en prosent av
sin befolkning arlig. Det er spesielt ungdom som
flytter. Skal bosettingsmenster og befolkning
kunne opprettholdes kan ikke dette fortsette,
man trenger ny virksomhet. | denne situasjon
framstar petroleumsvirksomhet som en mulighet.

Ved igangsetting av letevirksomhet nord for Stad

i 1980 ble behovet for regional vekst i de bererte
landsdelene framhevet. | en situasjon der den
framtidige naringsutviklingen syntes usikker,

ble oljevirksomheten oppfattet som en vekst-
faktor som kunne bidra til en positiv utviklings-
prosess. Virksomheten skulle gi regionale virknin-
ger i form av etablering av ny naringsvirksomhet,
leveranser av varer og tjenester, bevaring av boset-
tingsmenstret m.v. Letefasen synes a gi sma bidrag
i en slik prosess. Derimot kan feltutbygging og
senere produksjon i starre grad skape grunnlag
for ny aktivitet, bl.a. gjennom etablering av nye ar-
beidsplasser.

Mange av de oljetilknyttede arbeidsplassene vil
imidlertid kreve sa spesialisert kompetanse at den
lokale og regionale rekrutteringen kan bli beskje-
den. En stor del av arbeidsplassene antas derfor &
bli fylt opp ved tilflytting av kvalifisert personell
fra andre landsdeler. Oljetilknyttede etableringer

kan derfor i mindre grad direkte avhjelpe regio-
nal arbeidsledighet, selv om det generelt vil skje
en styrking av det regionale na@ringsgrunnlaget.
Okt tilflytting av faglaert og heyt utdannet arbeids-
kraft kan ogsa bidra til & skape vekst i andre sek-
torer.

Enundersekelse for Kommunal-og arbeidsdeparte-
mentet om sosioekonomiske konsekvenser av pe-
troleumsvirksomhet i Troms og Finnmark /ref. 48/
har vist at Troms de kommende 20 ar trolig vil
opprettholde sin sysselsetting og befolknings-
andel selv uten petroleumsvirksomhet. En fort-
satt velstandutvikling vil fore til omstrukturering i
naringslivet med overgang av sysselsatte fra land-
bruk, fiske og industri mot en ekende service-
sektor. En slik omstrukturering vil virke sentrali-
serende.

| Finnmark er utviklingsprosessen den samme,
men her er de alternative sysselsettingsmulig-
hetene sa begrensede at folk istedet flytter sor-
over. Den undersekelsen som ble gjennomfert
for Kommunal- og arbeidsdepartementet viser

at uten petroleumsvirksomhet kan befolknings-
nedgangen bli pa minst 10 prosent de kommende
20 arene. Fortsetter imidlertid dagens trend blir
nedgangen over 20 prosent, og da man dessuten
far sterkere tendenser til sentralisering mot de
store tettstedene, far dette store konsekvenser
for bosettingsmensteret i kyst-Finnmark. | denne
situasjon vil sysselsettingen i Troms og Finnmark
ga ned med rundt 3000 personer i perioden fram
til ar 2000-2005, det meste av denne reduksjonen
vil komme i Finnmark.

Neringsliv og sysselsetting

En viktig arsak til problemene i Troms og spesielt
Finnmark er svikt i n@ringsgrunnlaget. Generelt
gjelder det at desto lengre nord i landet en kommer
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Tabell 5.1 Befolkningsutvikling i Troms og Finnmark




jo mer er sysselsetting og bosetting knyttet til ut-
nyttelse av det stedlige ressursgrunnlaget. Fiskeri-
naringen er av s@rlig betydning for sysselsetting
og bosetting i de nordligste fylkene. Foruten den
direkte sysselsettingen i fiskeflaten gir den iland-
forte fangsten grunnlag for mange arbeidsplasser
i fiskeforedlingsindustrien. Dessuten skyldes det
ringvirkninger innen mange felt, bl.a. innenfor
verkstedindustrien gjennom bygging, reparasjon
og vedlikehold av fiske- og fangstfartayer. Videre
skapes det ringvirkninger i servicenaringen.

Naringsliv og sysselsetting i Troms og Finnmark
er fortsatt preget av tilknytning til det lokale res-
sursgrunnlaget. Tidligere var denne tilknytningen
helt dominerende, og ga som resultat et sterkt
desentralisert bosettingsmenster. Idag skjer det
en sterk overgang mot servicenaringene, med
rask senterutvikling og sentralisering av boset-
tingsmensteret som resultat.

For Troms dominerer idag servicen®ringen bade
pa produksjons- og sysselsettingssiden. Denne
virksomheten betjener de evrige n@ringer, og her
er det de ressurstilknyttede virksomheter som
jordbruk, fiske og n@ringsmiddelindustri som
star sterkest. Troms har ogsa en del virksomhet
som er avledet av disse. Den evrige industri har
et beskjedent omfang. For Finnmark gjelder i
hovedsak det samme bildet. Servicenaringene
er ikke fullt sa dominerende, men er ogsa her
knyttet opp til de ressurstilknyttede naringene.
Fiske og fiskeindustri star ogsa sterkt sammen
med bergverksektoren, men den ovrige narings-
virksomhet er beskjeden.

Overgangen fra produksjonsvirksomhet til ser-
viceaktiviteter har de senere ar vart sterk bade

i Troms og Finnmark, og en ma regne med at
denne utviklingen vil fortsette. Det tradisjonelle
ressursgrunnlaget er idag fullt utnyttet og gir
neppe rom for ny aktivitet i s@rlig omgang.
Fortsatt utvikling av akvakultur og turisme kan gi
mange verdifulle arbeidsplasser i arene framover,
i tillegg til de arbeidsplassene som eventuelt vil

bli etablert innenfor petroleumsrettet virksomhet.

Virkninger av petroleumsvirksomhet

Vi vil i det etterfaelgende tegrense oss til en vur-
dering av de regionale virkningene ved utbygging
og drift av ett av de alternative oljefelt da det defi-
nerte gassfelt utfra en bedriftsekonomisk vurde-
ring ikke synes aktuellt for utbygging. Vi forut-
setter at plattformen ikke bygges i landsdelen,
men at den landbaserte virksomhet lokaliseres

i Troms eller Finnmark.

| og med at plattformene forutsettes bygget uten-
for landsdelen, vil ikke selve utbyggingen av fel-
tene resultere i vesentlige regionale leveranser

av varer og tjenester. Skal landsdelen oppna leve-
ranser i denne fasen ma en i kompetanse, pris,
kvalitet m.v. kunne hevde seg i konkurranse

med andre norske eller utenlandske produsenter.
De nord-norske andelene av slike leveranser har
til na vaert sma. Slike leveranser vil i hovedsak
veere knyttet til driftsfasen. For leveranser i drifts-
fasen baserer beregningene seg pa folgende
anslag for landsdelens netto andeler av de norske
leveransene:

- verkstedsindustrien 10%

- varehandel 40%
- catering 50%
- transport 25%

bank og forretnings-
messig tjenesteyting  20%

Pa bakgrunn av disse forutsetningene er de arlige
direkte leveransene av varer og tjenester i drifts-
fasen beregnet til & vaere i storrelsesorden 200 mil-
lioner 1987-kroner og 170 millioner 1987-kroner pr
ar for h.h.v. det sterste og det minste oljefeltet.

Til sammenligning utgjer fylkenes samlede pro-
duksjon av varer og tienester idag i sterrelses-
orden 30 milliarder kroner pr ar.

Med de forutsetninger om lokale leveranser m.v.
som er lagt til grunn i beregningene vil leverin-
gene til de to alternative oljefeltene gi en samlet
produksjonsvekst (inkl. indirekte virkninger) pa
h.h.v. 550 og 750 mill. kroner, dette er i sterrelses-
orden 2-2,5% av landsdelens samlede produksjon
idag. Samlet vurdert synes derfor utbygging av et
oljefelt i Barentshavet a ha forholdvis beskjedne
virkninger for naringslivet i landsdelen.

Mange av arbeidsplassene i en driftsorganisasjon
er av sa spesiell karakter at en selv pa sterre steder
ma regne med begrenset lokal rekruttering. Pa bak-
grunn av landsdelens naringsstruktur idag synes
det ikke realistisk med en heyere regional andel
enn 30%, dvs 100 til 180 nye arbeidsplasser for de
to oljefeltenes vedkommende. Dersom vi tar hen-
syn til bade de direkte og de indirekte sysselset-
tingsvirkninger viser beregningene at utbyggin-
gen av oljefeltene gir fra 550 til 800 nye arbeids-
plasser for det minste og det storste oljefeltets
vedkommende.

Uansett hvilket alternativ som velges er konklu-
sjonen fra denne analysen at utbyggingen av ett
enkelt petroleumsfelt i Barentshavet ikke er til-
strekkelig til 4 stanse den negative sysselsettings-



utviklingen i landsdelen. Skal sysselsettingen opp-
rettholdes ma det derfor skapes vekst innenfor
andre naringer i landsdelen.

Forevrig er det ogsa i regi av Kommunal- og
arbeidsdepartementet gjennomfert en analyse
Iref. 48 og 49/ av sosioekonomiske konsekvenser
av petroleumsvirksomhet i Troms og Finnmark.

I denne analysen opereres det med betydelig
heyere lokale andeler enn referert ovenfor.

Det legges til grunn at naringslivet i landsdelen
satser sterkt pa a bygge opp kompetanse og at det
lokale naringsliv vil ha et betydelig konkurranses-
fortrinn p.g.a. narhet til markedet. En slik satsing
forutsetter at neringslivet i Troms og Finnmark
har kapasitet, ressurser og kompetanse til a bygge
opp en sa omfattende leveransestruktur rettet
mot petroleumsvirksomhet.

Et lite og et meget stort utbyggingsalternativ

er analysert m.h.t. leveransestruktur og syssel-
settingseffekter. Det minste alternativet er et

lite gassfelt med ilandfering til LNG-terminal.

Det starste alternativet omfatter bade oljeproduk-
sjon med beyelasting til havs og gassproduksjon
med ilandfering til LNG-anlegg og gasskraftverk,
dvs. et langt sterre prosjekt enn det sterste olje-
alterantivet referert foran. Lannsomheten ved
prosjektene er ikke vurdert. Denne analysen viser
en samlet sysselsettingsvekst i Troms og Finnmark
fra 1000 til 3400 personer.

Petroleumsaktiviteten kan vare et viktig, men
ikke tilstrekkelig bidrag til 3 opprettholde syssel-
settingen i Troms og Finnmark. Skiftordningene
pa installasjonene apner mulighet for pendling
over ganske store avstander, men operasjonene
til havs representerer i seg selv et begrenset antall
arbeidsplasser. Det er ringvirkninger i form av
ulike typer leveranser til petroleumsvirksomheten
som betyr mest i sysselsettingssammenheng.
Det vesentlige av slike ringvirkninger vil komme

i byene og bynzare strek. Grunnen til dette er at
de landbaserte anlegg gjerne er store og krever
et vel utviklet og nzrliggende senter for & kunne
fungere tilfredsstillende. | praksis vil derfor slike
anlegg bli lagt nar en stor by eller starre tettsted.
For andre regioner enn lokaliseringsregionen vil
petroleumsvirksomheten i Troms og Finnmark gi
sma virkninger. Naringslivet utenfor de store
byene er for svakt utviklet til & kunne konkurrere
om oppdrag fra operaterselskapene. Generelt er
petroleumsvirksomheten derfor lite egnet som
distriktsnaring. Petroleumsvirksomheten vil i
noen grad bidra til & opprettholde de nordlige
fylkenes befolkningsandel, men vil indirekte
forsterke ubalansen mellom distriktene og
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byene og bidra til et mer sentralisert bosettings-
menster i regionen.

54 Konsekvenser
for fiskerinaeringen

Fiskeflaten er redusert over tid bade i Troms og
Finnmark. Antallet helarsdrevne sterre fiskefar-
teyer (over 13 meter lengste lengde) ble redusert
med omlag 30 prosent i perioden 1972-86 /ref. 50/.
Den generelle nedgangen i de senere arene er
bl.a. resultat av en bevisst nedbygging av fiske-
fliten pga. overkapasitet.

I utredningsomradet drives det fiske med bade
fartoyer fra hele landet og utenlandske fartayer,
dette gjelder sarlig de store sesongfiskeriene.

For farteyer hjemmeherende i Troms og Finnmark
har fisket etter torsk, reke og lodde vart viktigst
regnet i verdi.

Svingningene i fisket etter de forskjellige fiskeslag
i senere ar kan for det meste henferes til svingnin-
gene i naturgrunnlaget og reguleringer av del-
tagelsen innenfor de konsesjonsbelagte fiskerier.
Det reduserte rekefisket kan skyldes svikt i reke-
bestanden bl.a. som felge av okt beitepress fra en
voksende torske- og hysebestand.

Andelen av driftstiden som farteyer fra Finnmark
driver fiske ved kysten og bankene utenfor Finn-
mark og i Barentshavet er gradvis blitt lavere
siden 1980, men er fortsatt rundt 4/5 av driftstiden
/ref. 50/. Reduksjonen skyldes bl.a. at tralere og
enkelte ringnotfarteyer fra fylket ogsa deltar i
fisket lenger sor ettersom de tildelte kvoter i nord
fiskes opp. De siste arene har ogsa deltakelsen pa
fiske ved Bjerneya og Spitsbergen okt betydelig.

Farteyene fra Troms driver ogsa et typisk kyst-

og bankfiske utenfor eget fylke. Videre foregar en
stor del av driften pa kysten og bankene utenfor
Finnmark og i fiskerier i Barentshavet og ved
Bjerneya og Spitsbergen /ref. 50/.

Fiskeriene i utredningsomradet

Kysten utenfor Nord-Norge er blant de viktigste
fiskeomradene i det nordlige Atlanterhav. Regnet i
fangstverdi utgjorde fisket i utredningsomradet i
perioden 197785 fra 25 til 40% av foerstehands-
verdien i de norske fiskeriene /ref. 51/. Forste-
handsverdien av fangsten i utredningsomradet
sammenholdt med det samlede norske fisket er
illustrert i Figur 59. Regnet i fangstmengde har



loddefangstene dominert over fangstene i torske-
fiskeriene. Regnet i verdi er forholdet det om-
vendte.
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Figur 59 Farstehandsverdi av fangst i utrednings-
omradet sammenlignet med total norsk fangst
/ref. 51/

Rapporter som har vart utarbeidet om fisket i
utredningsomradet /ref. 51 og 52/ viser at det var

en tilbakegang i fangstmengden i perioden 1977-84.

Svikten i fisket var spesielt stor i @st-Finnmark.

| perioden 1985-87 var det en viss oppgang i fisket
igjen, jfr. Figur 5.10. For torskefiskeriene er 1978 og
1982 brukt som referansear i konsekvensanalysen.
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Figur 5.10 llandfert fangstmengde av torsk og
torskeartede fiskeslag i Troms, Vest-Finnmark
og Dst-Finnmark 1978-87 /ref. 51/

Figur 5.11 viser hvordan fangsten av de enkelte
fiskeslag innen torskefiskeriene varierer fra maned
til maned. Mens fangsten av torsk er sterst i ferste
halvar, er fangsten av sei starst pa sensommeren.
Hysefiskeriet er mer jevnt fordelt pa hele aret.

Tabell 5.2 viser fordelingen av fangst pa de vik-
tigste redskapstyper i arene 1978 og 1982 /ref. 52/.
Vi ser at det har vart en markert tilbakegang i
tralfisket samtidig som de andre redskapstypene
har ekt. Den sterste ekningen finner vi i linefisket
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Figur 5.11 Fangst i utredningsomradet i 1978 og 1982 fordelt pa fiskeslag og maned/ref. 51/
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"VAR ENERGIPOLITIKK FRAMOVER"

Innledning

Utfordringene for norsk energipolitikk ligger bade pa
det nasjonale og intermasjonale plan.

Det kommende tidret vil ogsd vare preget av inter-
nasjonale forhandlinger med sikte pa & lgse de globale
miljoproblemene. En sterkere bruk av miljgavgifter kan
kamme til 3 forandre konkurranseforholdet mellam ulike
energiberere. Ikke bare fornybare energikilder, men ogsa
naturgass vil trolig fa stgrre betydning i det inter-
nasjonale energibildet.

Gulf-krisen har pd nytt minnet oss am at vi md vare for-
beredt pd et ustabilt oljemarked med store svinginger 1
oljeprisen og vare eksportimntekter. I Europa vil
bestrebelsene for & utvikle et indre energimarked kamme
til & std sentralt, og dette kan ha betydning for Narges

eksportstrategi for energi.

Den politiske og gkonamiske utviklingen i1 Sovjetunion og
Ost Buropa vil ogsd vere av stor betydning for Norge.
Utviklingen i Sovjet, verdens stgrste produsent- og
eksporter av gass og med ca. 40 pruosent av verdens
gassreserver, vil utvilsamt pavirke det europeiske
gassmarked og Norge sam gassnasjon. Videre star bade @st
Europa og Sovjet overfor store utfordringer hva angar
energieffektivisering og miljgproblemer. Tilgang pa
vestlig kapital og teknologi vil trolig vere en viktig
forutsetning i gjenreisningen av disse lands gkonomier.
Dette representerer en utfordring for norske selskap,
serlig innenfor energi- sektoren. Videre vil import av
ren norsk energi kunne vare et bidrag til a lgse disse
lands enorme miljgproblemer. Det har vert en gkende
interesse for norsk gass fra flere gsteurcpeiske land
sam et ledd i det d redusere avhengigheten av sovjetisk
gassimport. Pa sikt kan denne utvikling gi interessante
markedsmuligheter for norske energi.

Inmmenlands vil en av de sentrale oppgavene vare a
gjennomfore de endringer i1 organiseringen av kraft-
markedet sam den nye energiloven legger opp til. Det vil
i imnevarende varsesjon bli framlagt en Stortings-
proposisjon vedrgrende amorganisering av Statkraft,
dannelse av nettselskapet og eksport av kraft.

En rekke internasjonale miljgavtaler skal forhandles
fram i 1990-drene. Forhandlingene am en internasjonal
klimaavtale pagar. Det samme gjelder en intermasjonal
avtale am flyktige organiske stoffer (VOC). Videre star
vi foran reforhandlinger av tidligere inngatte NOx- og
SO2-avtaler. Regjeringen gnsker at Norge skal vare en
padriver i arbeidet mer & fi til internasjonale miljo-
avtaler, men ogsa s¢rge for at dette skjer innenfor en




Figur:
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kostnadseffektiv ramme.
Var energisituasjon

Norge er verdens 6. storste vannkraftprodusent. Med en
oljeproduksjon pd ca. 1,9 millioner fat per dag, er vi
en av verdens storste oljeeksportprer. Norge produserer
amlag 4 ganger sd mye energi sam vi bruker innenlands.
Vi er sdledes i en unik energisituasjon.

I motsetning til var elproduksjon, sd eksporterer vi det
meste av var raolje - og all den gass vi produserer. Vi
er trolig wverdens 4. storste eksporter av olje og vi
forsyner Vest-Europa med 12 prosent av naturgassbehovet.

Siden Troll-feltet ble oppdaget og gass ble pavist pa
Tromspflaket i forste halvdel av 80-arene, har Norge ut-
viklet seg til & bli en hovedleverandgr av gass til
Europa. Tyngdepunktet i var framtidige produksjon pa
sokkelen vil etter hvert dreie i retning av gass, dersam
ikke betydelig nye oljereserver pavises.

Ogsa vannkraftproduksjonen setter nye rekorder. I 1990
gkte produksjonen med 2,1 prosent i forhold til aret for
og kam opp i over 121 Twh. Stor krafttilgang har gitt
utslag i betydelig eksport. Nettoeksporten var i 1990 pa
vel 16 TWh. Forbruket innen alminnelig forsyning gkte
med cmlag 2 prosent i 1990 i forhold til aret for.

Aktuelle olje- og gasspprsmil

Petroleumssektoren har hatt et relativt hoyt aktivitets-
niva siden midten av 1980-tallet. Dette synes a ville
vedvare til et stykke ut i 90-arene slik vi ser det na.

Dagens transportkapasitet til kontinentet utgjer ca. 30
mrd. Sm® /ar. Med de nye planlagte transportsystemene til
Zeebrugge og Emden sam skal vere klare til drift h.h.v.
1.10.1993 og 1.10.1995, vil samlet transportkapasitet
gke til ca. 54 mrd. Sm® /&r. Ved installering av
kampressorkapasitet, kan en totalt eksportere 68 mxrd.
Sm® /ar samlet til Kontinentet og Storbritania.

Den ¢gkte etterspgrselen etter gass i Europa vil medfore
nye investeringer i gassfelt og gassrgrledninger pa
norsk kontinentalsokkel. Regjeringen vil ga inn for at
det bygges ett nytt gassrpgr til Kontinentet. Saken er

lagt fram for Stortinget i 1991.

Sam det fremgdr av figuren, vil de samlede arlige in-
vesteringene i petroleumssektoren kunne ligge over

30 mrd. 1990-kroner de nermeste 4-5 arene. Figuren
undervurderer investeringsomfanget etter 1995, ettersam
mnﬁregnenedatnyefeltetteﬂweztvilnn&mfor

utbygging.

Det siste halve aret har spprsmdl relatert til
petroleumsvirksamheten pd Haltenbanken, og eventuell
industrivirksomhet pd land i Midt-Norge, blitt viet
betydelig politisk oppmerksamhet.



Figur: Olje-
produksjon

Til nd er det funnet 10-12 olje- og gassfelt i Halten-
banken-amradet.

Begynnelsen pd utbyggingen av dette amradet var Stor-
tingets beslutning am & bygge ut Draugenfeltet i
desember 1988. Den forste oljeproduksjonen fra Halten-
banken skal ifolge planene skje i august 1993. Omlag 2
ar senere skal etter planen Heidrunfeltet kamme i pro-
duksjon. Dette er det stprste feltet pd Haltenbanken.
Tidligere i vinter la Regjeringen fram en proposisjon am
utbygging av dette feltet. Regjeringen anbefaler der at
feltutbyggingen starter straks, men at beslutningen am
gassdisponering utsettes inntil februar 1992. Pr. i dag
vurderes to ulike alternativer for anvendelse av gassen
i feltet. Det ene er reinjeksjon og lagring i reser-
voaret med eventuell senere reproduksjon. Det andre
altermativet gar ut pd 3 fore gassen i land i Midt-Norge
og benytte den til metanol- og/eller gasskraftproduksjon
pa ilandferingsstedet.

En utsettelse med & avgjore hvordan gassen fra Heidrun-
feltet skal disponeres, vil gjore det mulig & vurdere
nermere de miljgmessige, industripolitiske og gkonomiske
sidene ved de ulike alternativene.

Sam nevnt i media, arbeides det med & undersgke mulig-
hetene av & levere kraft til Troll-feltet, noe sam ber
vare av spesiell interesse for denne forsamling. Som en
folge av at Trollfeltet ligger relativt ner land og at
prosesseringsanleggene er lagt pd land, kan Troll bli
det forste feltet sam fir dekket sitt offshore kraft-
behov med vannkraft. Operatgren vil se nzrmere pd de
kaommersielle vilkarene i forbindelse med kjop av
elektrisk kraft for det gjores et endelig valg. Myndig-
hetene vil kamme tilbake med sin godkjenning av planene
nar de foreligger.

Norsk produksjonskapasitet for olje har vert under sterk
oppbygging de seneste &rene. Det er grunmn til & tro at
norsk oljeproduksjon kan overstige 2 mill. fat/dag am
1-2 ar. Dette er 150 prusent hgyere enn produksjonen i
1985. Det er videre ikke urealistisk & anta at dette
produksjonsnivaet kan opprettholdes i 1990-arene.

Gassproduksjonen er na amlag 26 mrd Sm*. Med
salgskontraktene som er idag er forpliktet fra selgers
side, vil gassproduksjonen gke til over 30 mrd. Sm®/ar
fra rundt arhundreskiftet. Hvis de resterende opsjonene
under Troll-gass-salgsavtaler utgves, vil vi fra rundt
2005 ha et arlig salg pd 45 mrd. Sm® til kontinentet. I
tillegg forventer de kammersielle selskapene et gkt
framtidig salg pd 15-20 mrd. Sm’ fra og med 2005. Fra
dette tidspunkt, vil vi utifra dette fa et salgsvolum pa
over 60 Sm® /ar.

Effektivisering av kraftmarkedet

Stortinget wvedtok 1 juni 1990 den forrige regjeringens
forslag til ny energilov (Ot. prp. nr. 43 (1989-90)).



Figur: Priser
pa kraft til
alm. forsyning

Loven txradte 1 kraft ved Arskiftet sammen med for-
skriftene.

Intensjonen med den nye loven er a skape konkurranse 1
de deler kraftforsyningen hvor det er mulig. Over tid
vil en slik utvikling bidra til en mer effektiv
produksjon, mer rasjonelle investeringsbeslutninger,
mindre prisforskjeller mellam forsyningsamrader. Ikke
minst smd og mellamstore bedrifter vil ha fordel av
dette.

Vannkraftsektoren spiller en meget betydningsfull rolle
i fastlands-Norges gkonomi. Realkapitalen i vannkraft-
sektoren var i1 1988 189 milliarder og svarte for 8
prosent av vare samlede nasjonalformue. Til sammen-
ligning var realkapitalen i industrien pd 211 milliarder
kroner.

Dette understreker behovet for at disse investeringene
blir best mulig utnyttet. I dag er avkastningen pa
kapitalen i kraftsektoren langt lavere enn den gjennam-
snittlige avkastningen i industrien.

Energiloven legger opp til amfattende reformer i en
tradisjonsrik n@ring. Den norske kraftsektoren er preget
av hgy teknisk standard, men niar det gjelder or-
ganisering og funksjonsmate har det lenge vart rettet

t ankring en del svake sider. Store pris-
farskjeller over landet har gitt forbrukere ulik
motivasjon for energigkonomisering og bruk av alter-
native energikilder. Prisforskjellene har ogsa gitt ulik
regional lgnnsamhet ved kraftutbygging.

I 1990 varierte kraftprisen til alminnelig forsyning fra
23,6 gre/khWh i et farsyningsamrade i Sogn og Fjordane
til 61,3 ore/kiWwh i et amrade i Buskerud. Pris-
forskjellene er vist i denne figuren. En av hoved-
arsakene til de store prisvariasjonene er at det har
vart lagt for stor vekt pd lokal egendekning av kraft.
Den sterke orienteringen mot egendekning har gitt
utbyggingsprosjekter hvor avkastningen har vist seg a
bli svart svak. PA den annen side kan gode og billige
vannkraftprosjekter ha blitt liggende urgrt pd grunn av
at den lckale dekningen har vart tilfredstillende. Dette
understreker behovet for et amfattende nasjonalt marked
for kraft.

Kraftpriser som har vart basert pd gjennomsnitts-
kostnadene ved kraftproduksjon har resultert i for
billig kraft i forhold til kostnadene ved nyutbygging og
har fort til for stor utbygging. Overinvestering i
kraftsektoren gir fort store samfunnspkoncmiske tap.

Kraftprisene, sam i hovedsak har vert bestemt av
sentrale og lokale myndigheter har vert sene til & til-
passe seg svingninger i tilbuds- og etterspgrselsforhold
sam f. eks endrete tilsigsforhold og endringer pd olje-
markedet. I vannrike ar har vi hatt en betydelig netto-
eksport til lave priser. I et mer velutviket kraftmarked
i Norge kunne trolig en del av eksporten erstatte



fyringsolje i alminnelig forsyning. Det rant 1 1990
vannmengder med en energimengde med 6,9 TWwh forbi
driftsklare maskiner. Et effektivt fungerende marked
ville antakelig utnyttet en slik ressurs.

Departementet horer imidlertid med bekymring at mange
everk er opptatt av & styrke sin markedskontroll wved
blant annet & gkte tariffer og mer avtalefestede sammen-
bindinger enn det energiloven 1legger opp til.
Regjeringen stptter det grunnleggende synet i energi-
loven og er opptatt av et rasjonelt elektrisitetsmarked
blir en realitet. Det kan derfor bli aktuelt & vurdere
pa nytt an de faktiske spillereglene i amsetningen er
gode nok. Vi er imidlertid inneforstatt med at et
rimelig godt fungerende marked vil ta tid & utvikle.

Omorganisering av Statkraft

Arbeidet med amorganiseringen av Statkraft er ogsa et
ledd i & mpte kravene til et mer fleksibelt kraftmarked.
Statkrafts organisasjon er i dag lite tilpasset
prinsippene for en markedsbasert kraftamsetning slik de

kammer til uttrykk i den nye energiloven.

Statkraft sam i dag eier 85 prosent av overfgrings-
nettet, star for 1/3 av produksjonskapasiteten, og har
monopol pa kraftutveksling med utlandet. Framtidig

organisering og bemanning av Statkraft vil ha avgjerende
betydning for effektiviseringen av kraftmarkedet.

Departementet ser det sam viktig & skille mellam statens
rolle sam eier av konkurranseutsatt produksjons-
virksamhet og nettfunksjonen sam er et naturlig monopol.
Regjeringen har na gitt tilslutning til at Statkrafts
produksjonsdel og nettdel organiseres i to statsforetak
etter ny lov an statsforetak.

En begrunnelse for dette er at et naturlig monopol sam
nettvirksamhet, md drives mest mulig ngytralt 1 forhold
til produsentinteresser og under ngye kontroll av
myndighetene. I en mer konkurranseorientert kraftsektor
vil det skape store kontrollproblemer & ha nett-
virksamheten knyttet til Statkrafts produksjons-
virksamhet. Produksjonsvirksomheten md i et marked vare
konsentrert mot forretningsmessige mil, mens nett-
virksomheten skal drives pd non-profitt basis. Det vil
vare svart vanskelig a forene slike ulike mdlsettinger
uten at det gar pd bekostning av gkonomisk styring og
kontroll.

Et skille mellam nett og produksjon kan gjenncmfgres
uten at dette gar pd bekostning av effektiv drift av de
to virksomhetene. Der hvor det eksisterer fordeler ved
samordnet drift kan dette oppndes gjenncom
hensiktsmessige samarbeidsavtaler mellom nett og
produksjon. Det er en sentral forutsetning at
amorganiseringen ikke skal gi svekket koordinering av
det norske kraftsystemet. De funksjoner som i dag er
innarbeidet for & ivareta den fysiske koordingeringen av
kraftsystemet forutsettes 3 bli fort videre.



Omorganiseringen vil dessuten bidra til & rydde opp 1
enkelte uklare ansvarsforhold som finnes pa dette
amradet.

Departementet har etablert en intern arbeidsgruppe sam
skal gjore de npdvendige forberedelser til etablering
av et eget nettselskap.

Produksjondelen i Statkraft skal skilles ut og blir et
eget statsforetak. Selskapet skal operere i markedet pa
forretningsmessige vilkar. Fra statens side vil det bli
lagt vekt pd generelle gkoncmiske mal og gi ledelsen
forretnigsmessig frihet. Produksjonsvirksamheten vil
kunne delta i kraftmarkedet pa 1linje med andre private
og offentlige selskaper. Statsforetaket vil imidlertid
bli gitt et serlig ansvar for leveringer til
kraftintensiv industri og treforedling. En grunn til &
velge foretak der staten er ansvarlig for innskutt
kapital er gnsket am full kontroll med statens eierskap
til viktige nasjonale ressurser.

Industrikontrakter

Statkrafts krafttilgang i midlere ar vil etter ferdig-
stillelse av Svartisen utgjere am lag 32,5 TWh/ar. Stat-
krafts fastkraftkontrakter og avtaler am foregrepne
hjemfall med kraftintensiv industri og trefaredlings-
industri utgjer mer enn halvparten av Statkrafts tilgang
i midlere &r. Pa grunn av endringene i kraftmarkedet er
Statkrafts kontrakter med alminnelig forsyning redusert
fra am lag 11 ™TWh/ar for 1l.mai 1990 til am 1lag 3,5
TWh/&r pr. idag.

Statkraft har fastkraftleveranser pa 15,0 Twh/ar til
kraftintensiv industri og 2,1 TWh/ar til treforedlings-
industrien. I tillegg kammer 2 TwWh-ordningen sam
Regjeringen nylig har tildelt nye prosjekter 1 disse
industrigrenene. Dessuten kan Statkrafts 1 Twh-kvote
ogsa ga til denne industrien.

Nar det gjelder aluminiumsindustrien har Norsk Hydro
tilkjennegitt planer om utvidelser i Ardal og pa
Sunndalsgra sam krever 3,2 TWh/ar i lgpet av 1990-arene.
Ogsa Elkem Aluminium arbeider med utvidelsesplaner for
verkene 1 Mosjoen og pd Lista som vil kreve mer emn 2
TWh/ar utover pa 1990-tallet.

Det er Regjeringens mal 3 sikre denne industrien vilkar som
gir gode utviklingsmuligheter i Norge.

Den kraftintensive industrien og treforedlingsindustrien
er storforbrukere av kraft med lang brukstid og jevn
uttaksprofil over aret og dggnet. Kraften leveres pa
hoyt spenningsnivd og mesteparten av bedriftene er
lokalisert ner kraftkildene. Dessuten vil jeg peke pd at
den kraftintensive industrien og treforedlingsindustrien
har anledning til & tilpasse forbruket til prisene pd
utvekslingskraft. Dette bidrar til & ¢gke det wvolum som
kan tas ut av kraftsystemet og selges pd faste
konttrakter. Utenom kjelkraftkundene, har svaert fa andre



forbrukere 1like gode mulig-heter til & tilpasse for-
bruket etter kraftens verdi til enhwer tid. Alle disse
forholdene inneberer at kraften bor vare rimeligere til
denne industrien enn til andre forbrukere.

Industrien vil ha gode muligheter til A operere i kraft-
markedet. Disse storforbrukerne vil kunne ha direkte
kontakt med kraftprodusentene, wvil ha betydelig for-
handlingsstyrke og vil vare villige til & binde seg til
langsiktige kontrakter. Industrien vil i stgrre grad emn
andre kunne tilby kraftleverandgrene en risikofordeling
gjennam fleksible kontrakter blant annet med hensyn til
leveringssikkerhet. Industrien kan ogsd lettere emn
andre forbrukere pavirke fremtidige utbyggingskostnader,
blant annet ved kontaktsutforming og gjennom selv &
foreta utbygginger. Departementet ser utviklingen av et
kraftmarked saom et viktig tiltak for & gi industrien
steorre handlefrihet og utviklingsmuligheter.

Badde industrien og Statkraft bgr fa avklart de nye
kontraktsvilkarene i god tid for kontraktene med Stat-
kraft utlgper. Dette gjelder s®rlig 1976-kontraktene og
treforedlingskontraktene sam utlgper i 1995. Samtidig
skal ogsa prisene for de foregrepne hjemfallene re-
vurderes. Regjeringen arbeider med dette. En tar sikte
pd at saken kan ©behandles for Statkraft blir
amorganisert. En slik tidlig avklaring vil vere av
driftsmessig og strategisk betydning bade for Statkraft
sam produsent og for industrien som forbruker av
elektrisk kraft.

Organisering av eksport

Sam en del av arbeidet med amorganisering av Statkraft,
ser departementet ogsd pA& hvordan statens monopol pa
kraftutveksling med utlandet skal organiseres. Det vil
ikke vare hensiktsmessig at en akter i markedet har ene-
rett pd kjop og salg av kraft til utlandet. Alle
aktprene i det norske markedet md sikres like muligheter
p& eksportmarkedet. Departementet ser det derfor viktig
a4 kamme fram til en lgsning som fremmer utviklingen av
et mer fleksibelt marked samtidig som en far storst
mulig nasjonal gevinst av kraftutvekslingssamarbeidet
med utlandet.

Organiseringen av norsk krafteksport md videre ta hensyn
til at den norske kraftsektoren er splittet opp i en
rekke mindre enheter som hver for seg ikke har til-
strekkelig kompetanse eller kapasitet til selv & sta
for forhandlinger med stgrre utenlandske aktgrer. Det
vil derfor bli npdvendig & sikre en balanse mellom den
norske organiseringen av eksport og den markeds-
strukturen vi mpter i1 vare naboland. Kartellpreget
opptreden pd kjppersiden eller store forhandlingssterke
kjopere kan trekke fordeler av en oppsplittet kraft-
forsyning med mange aktgrer pa norsk side.

En optimal tilpasning og en utnyttelse av de arvisse
tilsigsvariasjonene i det norske vannkraftsystemet
stiller s=®rlige krav til wvurderinger av den totale




leveringssikkerheten i det norske systemet. Midlertidig
leveringssvikt 1 torre og kalde ar kan fa store
gkonamiske konsekvenser for neringsvirksomhet forgvrig.

Statkraft har nylig inngatt en avtale med det danske
kraftselskapet ELSAM am bygging av en tredje kabel over
Skagerrak og utveksling av kraft. Kapasiteten pd kabelen blir
pa 440 MW. Hovedelementene i avtalen er at Statkraft skal
levere kraft pa dagen mot a4 kunne fa kraft tilbake pa natten.
Statkraft skal videre eksportere 1 TWh/ar fastkraft fra 1993
til 1. juli 1996. Utover dette skal kabelen utnyttes til
utvekslingskraft. Jeg ser positivt pd denne avtalen, sam na
skal oversendes til Stortinget for behandling. Avtalen gir
grunnlag for en bedre utnyttelse av bade det norske vann-
kraftsystemet og det danske varmekraftsystemet. En ny kabel
vil fore til en investeringer i underkant av 1 milliard kroner
og kan gi positive stimulanser til ¢kt aktivitet i industrien

i Norge.
EFs energipolitikk og konsekvenser for Norge

Var energipolitikk md ogsd ta hensyn til den utvikling
sam skjer innenfor EF. Kravene i EF ved utviklingen av
et indre energimarked kan over sikt legge klare feoringer
pa de alternativer vi har for organisering av kraft-
markedet. Under en eventuell BEQS-avtale vil alle EFs
regler komme til anvendelse. Det er spesielt EFs
konkurranseregler og reglene am statsstptte sam kan
legge viktige foringer pd rammevilkarene for det innen-
landske energimarked.

EFs arbeid med det indre energimarked har i stor grad
vart preget av motsetninger. Energipolitiske sporsmal
har vart betraktet sam et nasjonalt anliggende.
Resultatet er store forskjeller i utformingen av energi-
politikken i de forskjellige land. Energibeskatningen og
organisering av de nasjonale energimarkeder varierer
sterkt. I tillegg har de enkelte EF-landene forskjellig
ressurstilgang. Dette har fort til at noen land baserer
seg pa kull eller naturgass, mens andre har valgt a
satse pd kjermekraft for 4 redusere importavhengigheten
pd energisiden.

Komisjonen er av den oppfatning at et enhetlig og
effektivt energimarked er en viktig forutsetning for a
fa4 til like og de gunstigste konkurransebetingelser for
neringslivet i EF-landene.

Kommisjonen har pekt ut seks hovedinnsatsomrader:

- Fjerming av tekniske handelshindre i energisektoren
gjennom harmonisering av tekniske regler og normer i
EF.

- Harmonisering av skatter og avgifter pd de enkelte
energibererne i EF.

- Sikre energiproduktene mulighet til fri bevegelse
innenfor EF gjennam bl.a. eliminering av de store
energiselskapenes serrettigheter til import, eksport,



overforing eller distribusjon.

- Offentliggjoring av energipriser, slik at mulighetene
for prisdiskriminering og nasjonal sarbehandling
reduseres.

- Sikre at gkt konkurranse pa energimarkedet ikke
kammer i konflikt med strengere miljgkrav.

- Utvidelse av EFs regler for offentlige innkjop til
ogsa 4 anfatte energiamradet.

Det foreligger na direktiver vedrprende transitt av
elektrisitet, prisinnsyn i gass- og elektrisitets-
sektoren, samt informasjonsplikt overfor Kommisjonen ved
infrastrukturinvesteringer innenfor energicmradet.
Videre foreligger det forslag til direktiv am transitt
av gass. Dette bygger i hovedsak pa samme prinsipper sam
direktivet am transitt av elektrisitet.

Transittdirektivene gjelder den ledningsbundne energi,
dvs. gass og elektrisitet. I dag kan eierne av lednings-
nettet hindre overforing av gass og kraft fra ett amrade
til et annet. I forste amgang gnsker Kammisjonen gjennom
disse direktivene & legge forholdene til rette for over-
foringer av store mengder energi mellam energiselskapene
i medlemslandene. Direktivene gir rett til transport av
energi gjennom tredjelands ledningsnett.

Norge wvil kunne ha nytte av dette direktivet. Ved en
eventuell BOS-avtale, vil norske eksportgrer fa rett til
transitt gjennom f.eks. det ledningsnett sam finnes i
Darmark dersam det er ledig kapasitet i nettet og dersam
vi eksporterer til en godkjent mottaker. I dag er det
kun store elektrisitetsprodusenter sam har denne retten.
Dersom en slik B@S-avtale ikke blir inngatt vil ikke
norske eksportgrer fa denne retten. Men her vil mot-
takeren kunne pdbercpe seg direktivet dersom denne er et
EF-land.

I en rekke land foregar det imidlertid arbeid med & am-
organisere kraftsektoren. Til tross for valg av form pa
lgsningene varierer, er det viktig & vere oppmerksom pa
at hovedtrekkene av de endringer sam er blitt eller sam
planlegges gjennomfort, folger et felles mpnster og har
mange likhetstrekk med det arbeid sam er satt i gang 1
Norge. Et viktig trekk er en klar tendens i retning av &
skille transmisjon og distribusjon fra produksjon. Dette
er nd situasjonen i ner halvparten av EF-landene. Til-
tak som direkte tar sikte pd 4 fremme konkurranse og
markedsorientering av kraftindustrien er til na bare
gjennomfert i et fatall land; Storbritania, Nederland,
Portugal og Spania. Flere land arbeider imidlertid med &
amstruktere sektoren mot systemer som i sterre grad tar
bruk et marked. Norske myndigheter fplger denne
utviklingen ngye og vil gjore npdvendige tilpasninger
etter behov.

Energigkonamisering




S& noen ord am energigkonomisering og departementets
vurdering av e-verkenes innsats pa dette feltet.

La meg forst f4 understreke betydningen av engkarbeidet
generelt. Det er i dag et viktig satsingsamrade innen
energipolitikken innenlands, og har fatt formyet
aktualitet med de nye klimautfordringene vi stir over-
for. Realisering av engkpotensialet vil vere en rimelig
mate & dekke den forventede gkningen i energietter-
sporselen og det vil dessuten kunne redusere behovet for

nye vassdragsutbygginger.

La meg kort peke pd de engk-potensialer sam er beregnet:
- et engkpotensial pa 9,8 TWh/ar i yrkesbygg og boliger
- et engkpotensial pa 9,2 Twh/ar i industrien

- et engkpotensial for opprustning og utvidelser av
eldre kraftanlegg pd tilsammen 9,6 TWh/ar

- et engkpotensial for bruk av varmepumper pa 15 Twh i
dag og 25 Twh i ar 2000.

Det er usikkerhet knyttet til de beregnede potensialene.
Tallene illustrerer de teoretiske mulighetene og er
nyttige illustrasjoner og paminnelser pa de muligheter
sam eksisterer for mer effektiv bruk av energi.

Det er ogsa viktig & vare klar over at ved beregning av
potensialer, er det lagt ulike prisforutsetninger til
grun. Ved beregning av potensialet pd elsiden, har en
benyttet kostnadene wved utbygging av ny kraft.
Potensialene er derfor langt mindre ndr en har perioder
med store overskudd slik det har vart i de siste arene.
PA en tilsvarende mate wvil potensialet for engk pa
brenselssiden variere i takt med utviklingen i olje-

prisene.

I 1990 ble det innfort en ordning med statlige lan og
tilskudd til investeringer i kammunale og fylkes-
kamumnale bygg, industri og neEringsbygg. Ordningen

er amfattet med stor interesse og har gitt
betydelige resultater. Ved de tilsagnene am tilskudd,
sam ble gitt i 1990, vil det anslagsvis bli frigjort
amlag 460 GWh, tilnermet like mye kraft som produksjonen
ved kraftverket i Alta! Rammen til budsjettet i 1991 er,
som ifjor, pa 111 millioner kroner.

NVE har i flere ar arbeidet med & vurdere mulighetene
for 4 gke produksjonen i eksisterende verk. NVE har
beregnet at potensialene for ¢ke energitilgangen ved a
modermisere og oppruste produksjonsverk er 9,6 TWh/ar.
Av dette tallet, vil prosjekter med et potensial pd 0,7
Twh kun behgve elkonsesjon. Videre er 4,0 Twh unntatt
fra Samlet Plan og 4,9 TWh er i kategori 2 og 3.

Det er igjen viktig & presisere at NVE har lagt



kostnadene ved 4 bygge ut ny vannkraft til grunn. Det
vil derfor ikke vil vare lgnnsamt i dag 4 realisere
dette potensialet i dagens situasjon, men det gir
interessante perspektiver pd hva sam vil vaere aktuelt pa

lengre sikt.

Det er imidlertid lav aktivitet pd dette amrddet i dag.
Hovedarssaken er markedssituasjonen for elektrisk kraft.
Departementet er likevel interessert i at everkene
satser pd modernisering og opprustning og vil vurdere a
innfore tilskudd til slike aktiviteter. Vi vil komme
tilbake til dette i forbindelse med revidert nasjonal-
budsjett.

Avslutni

I tidret som kammer, vil energibransjen mpte en rekke ut-
fordringer. Vi md nd som tidligere takle en labil situasjon pa
oljemarkedet med mulighet for store prisendringer. Miljo-
sporsmilene og serlig sporsmalet am utslipp av karbondioksid
har i lgpet av et par &r rukket & kamme til topps pa den
internasjonale dagsorden. En strategi for & begrense ut-
slippene av klimagasser vil ha stor betydning for energi-
sektoren og vil sette vannkraftens rolle i et nytt lys.

Den nye energiloven setter nye krav til kraftsektoren. A

folge opp de endringer i organiseringen av kraftmarkedet som
loven legger opp til, blir en krevende oppgave. Jeg vil derfor
invitere bransjen til et godt samarbeid i arene som kammer og

enske lykke til med felles oppgaver.
Takk far oppmerksamheten!
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13.

ANDRE KOMMENTARER

Viktige punkter.
Konsulentenes hovedoppgave m& vare & se framover og fokusere pa

teknologiutviklingen og p& mulig framstilling av olje og gass. Vi md danne
oss et bilde av internasjonaliseringen. Miljo og energispersmal er vesentlig.
Det samme gjelder angdende fiskerinaringas betingelser. Det er viktig &
danne en barekraftig utvikling for denne naringa. Vi ma se
rammebetingelser og infrastruktur i forhold til EJS og EF.

Oljeprisutviklingen.

Det er umulig & forutsi oljeprisutviklingen, da det er for mange usikkerhets-
faktorer. Dersom denne utviklingen er viktig for sluttkonklusjonen, ber det
utarbeides to alternativ.

Bruk av kjeretidshandboka?

Det er avgjerende at forutsetningene for analysene er gode. Transport-
kostnader og tidskostnader hentes fra kjeretidshandboka. Burde vi benytte
andre enhetskostnader i utredningen av Nord-Norgebanen?

Nord-Norgebanen. Oppsummeringsrapport fra dagsseminar Tromse 5.12.1991 BRUER IKB A/S
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14 MOMENTER SOM ER LITE BERORT:

- sthandel generelt

- Nordkalotthandel

- Nordestpassasjen

- Europamarkedet (EQJS,EF)

- Fremtidens regionale stettetiltak
- Klimaendringer

- Turistnaeringen
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15 AVSLUTNING - VIDERE ARBEID

For 4 utarbeide planutredningen om NNB har NSB knyttet til seg en rekke
kompetansemiljger som utreder:

- traseer
- trafikkprognoser
- samfunnsmessigevirkninger

Tromsgseminaret den 5.12.91 ga viktige bidrag til de som er ansvarlige for disse
delutredningene. Opplysninger og vurderinger fra dette seminaret har blitt tilfgrt
kompetansemiljgene for innarbeiding i rapportene. Dette gjelder ikke minst for dem
som har ansvaret for samfunnsmessige virkninger av realisering av Nord-
Norgebanen.

Ogsd NSB selv, som stidr ansvarlig for utarbeidelsen av hovedrapporten, som skal
gd til Samferdselsdepartementet vil nytte innspill som kom fram gjennom dette
seminaret.

I forste omgang gjelder det & fa definert et basisalternativ som md betraktes som
den mest sannsynlige utviklingen i Nord-Norge. Parallelt med dette utarbeides det
andre scenarier som dpner for en beregning av forutsetninger som vil avvike fra
basisalternativet.
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